CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 89. 870 du 28 septenbre 2000

A. 94,156/ X'l | -1807

En cause : G LQUIN Didier,

ayant élu domicile chez

Me Francoi s JONGEN, avocat,
chaussée de La Hul pe 187
1170 Bruxell es,

contre :

1. | a Radi o-Tél évision bel ge de
| a Communaut & francai se,
en abrégé "R T.B. F."

ayant élu domcile chez

Mes Henry MACKELBERT

et Jacques ENGLEBERT, avocats,
avenue C énentine 3

1190 Bruxel |l es,

2. | a Conmunaut é francai se,
repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez

Me Jean- Pi erre BUYLE, avocat,
rue Auguste De Boeck 54

1140 Bruxel |l es.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,

Vu |a demande introduite le 28 juillet 2000 par
Didier GLQUN, tendant a |la suspension de |'exécution
de :
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a) la décision du conseil d admnistration de |a Radio-
Tél évi sion bel ge de |a Communaut é francai se du 25 mai
2000 d' accepter la décision prise le méne jour par la
Communaut é francai se, et visée ci-apres au point b);

b) ou, a défaut, |a deécision du Gouvernenent de |a Conmu-
naut é francai se du 25 nmai 2000 consistant a inposer a
| a Radi o-Tél évision belge de |a Comunauté francaise
| "affectation des produits de la vente des actions
Canal + détenues par elles et par la RMB

Vu la requéte introduite | e néne jour par |e nméne
requérant qui demande |'annul ation de |a nénme déci sion;

Vu | es notes d' observations et |es dossiers adm -
nistratifs des parties adverses;

Vu |l e rapport de M THI BAUT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 12 septenbre 2000 fixant |"'af-
faire a |"audi ence du 26 septenbre 2000 a 9.30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fixation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M LEROY, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M Fr. JONGEN
avocat, conparaissant pour |le requérant, M Ph. LEVERT,
| oco Mes H MACKELBERT et J. ENG.EBERT, avocat, conparai s-
sant pour la premere partie adverse et Me J.-P. BUYLE
avocat, conparai ssant pour |a seconde partie adverse;

Ent endu, en son avis confornme, M TH BAUT, audi -
teur;
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Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

Depuis 1989, la RT.B.F., sur la base de |"article
19 du décret du 17 juillet 1987 sur |"audi ovisuel, détient
une partie du capital de la S. A CANAL+ BELA QUE en partie
directenent, en partie par |'internédiaire sa filiale a
51% la SSA. R MB.

Le 14 octobre 1997, |le Gouvernenent de |a Conmu-
naut é francai se approuve |le contrat de gestion de la
R T.B.F. Ce contrat, conclu pour une durée de quatre ans,
garantit a la RT.B.F. une subvention a charge du budget
de la Communauté francaise d' un nontant d' au noins
6. 060. 100. 000 BEF i ndexés et des indemmités conpl énent ai -
res spécifiques versées pour certaines mssions. |
contient aussi des clauses relatives a |'affectation des
bénéfices (l"article 58, 8 1°) et des recettes exception-

nelles (l"article 58, § 2).

Le 30 avril 1999, un avenant au contrat de gestion
est conclu entre les parties adverses et porte, a partir
de 1999, I|le nontant de la subvention attribuée a la
R T.B.F. a 6.374.500.000 BEF i ndexés.

Au début de |'année 2000, la RT.B.F. et la S. A
R MB. détiennent 23% des actions de la S. A CANAL+
BELG QUE, soit 1.020.604 titres.

A la ménme période, la S.A DEFICOM GROUP, autre
actionnaire de la S. A CANAL+ BELA QUE, indique au mnis-
tre de |'Audiovisuel de la Communauté francaise qu'elle
cede, sous diverses conditions, la totalité de ses parts
a une soci été de droit néerlandais CANAL+ BENELUX B. V.,
filiale de la S.A. CANAL + FRANCE
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La RT.B.F. et safiliale ont, ala suite de cette
opération, entrepris des négociati ons avec CANAL+ FRANCE
en passe de devenir actionnaire majoritaire de CANAL+
BELA QUE, portant sur les titres qu' elles détenai ent dans
cette derniere société. Ces négociations aboutissent a
deux projets de cession assortis de conditions suspensi -
ves, |l a premi ére consistant en une nodification de |"arti -
cle 19 du décret du 17 juillet 1987 précité et |a deuxiene
en |'approbation requise par |'article 3, 8§ 1°¢, de
|"arrété de |'Exécutif du 10 ao(t 1988 établissant le
cahi er des charges des organi snes de tél évi si on payante en
Communaut é francai se.

Le 18 mai 2000, e mnistre de |'Audi ovi suel de |a
Comunaut é francai se dépose un projet de décret nodifiant
le décret du 17 juillet 1987 sur |'audiovisuel, dont
| ' objectif est de pernettre |a réalisation de |a premeéere
condition suspensive des conventions de cessi on négoci €es
par la RT.B.F. et sa filiale en excluant |'obligation de
participation de la RT.B.F. dans tout projet de télévi-
sion payante en Conmunaut é francai se.

Le 25 mai 2000, |le mnistre de |'Audiovisuel
sounet au Gouvernenent de | a Conmunaut € francai se une note
rédi gée conme suit

« OBJET:

Affectation du produit de |la cession des parts de |la
RT.B.F. et de la RMB. dans |le capital de Canal +
Bel gi que.

DEVEL OPPEMENT:

La RT.B.F. est propriétaire de 333.163 actions
nom natives de la S. A de droit bel ge Canal + Bel gi que
dont | e siege social est sis a 1030 Bruxelles, chaussée
de Louvai n 656, représentant 7,43%du capital social de
| adi te soci été;

Canal + Bénélux B.V., société de droit néerl andai s dont
l e siege social est sis a 1213 VB Hilversum Laapers-
veld 75, a notifié sa volonté d' acheter ses actions a
la RT.B.F.
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De la méne mani ére, la SSA. R MB. est propriétaire de
698. 441 actions nom natives de |a nméne soci été anonyne
de droit bel ge Canal + Bel gi que;

Canal + Bénélux B.V. a nmanifesté son intention d' égal e-
ment racheter les parts de ladite SSA. R MB.

La R T.B.F. posséde 51% des parts de la SSA R MB.

C est ainsi que les produits de | a vente des actions de
la RT.B.F. dans Canal+ et des 51% revenant a la
R T.B.F. dans la cession des parts de la R MB. dans
Canal +, ont été estimeés de la mani ere suivante :

a) La RT.B.F. devrait retirer
de la vente de ses parts dans Canal +,
la somme de +/-520. 000. 000

b) la part de la RT.B.F. de la
pl us-val ue réalisée par la R MB.
a savoir 51%du total réalisé
di m nué du préconpte nobilier,
| a some de 312. 000. 000

TOTAL(1 + 2) 832.000. 000

Il s'agit de pernettre a la RT.B.F. d affecter cette
somme de 832.000. 000 BEF, de | a naniere suivante :

1) Résorption des pertes qui sont de 374.694. 000
et, par voi e de conséquence,
création d une nmarge structurelle
de +/- 70 mllions

2) Numérique hertzien 200. 000. 000

TOTAL (1 + 2) 574.694.000

hY

Il demeure en conséquence un solde a répartir de
832. 000. 000 - 574.694.000 = 257. 306. 000

Dés lors que le Parlenent aura adopté le projet de
décret nodifiant le décret du 17 juillet 1987 sur
| "audi ovisuel, la répartition du produit de la vente
des actions Canal + possédées par la RT.B.F. et la
R MB. devra s'opérer come suit

a) Affecter par la RT.B.F. |a sonme de 374. 694. 000 BEF
a la résorption de ses pertes cunul ées.

b) Affecter par la R T.B.F. |a somme de 200. 000. 000 BEF
au dével oppenent du systéne nunérique hert zi en.

c) Affecter 100.000.000 BEF a raison d' un tiers par an
pendant trois ans a concurrence de

XIllr - 1807 - 5/9



1°. 75. 000. 000 BEF au dével oppenent de | a Soci été de |a
Connai ssance initié par la RT.B.F. en collaboration
avec le FF.NR S.;

2°. 25.000. 000 BEF desti nés

1) ala valorisation et a la mse en place d' un réseau
d'archives encore non valorisées et destiné a la
diffusion des stocks d'inages propriétés de la
R T.B.F. et donc libres de droits.

2) alarealisation d un portail Internet conjoint ala

Communaut é Wl lonie-Bruxelles et la R T.B. F. pour
assurer la diffusion du contenu des archives de |la
R T.B.F. et des départenents de | a cul ture notanmment
dans |le cadre de |'enseignement a distance, des
cyber-écoles et de la formation continuée des
ensei gnant s.

d) Affecter 157.306.000 BEF au financenment du déficit
de | a Communaut & Wl | oni e-Bruxel | es, par réduction
a due concurrence de |la dotation dela RT.B.F. lors
du renouvel | enrent de son contrat de gestion et a
raison d un tiers pendant trois ans.

PROPOSI TI ON DE DELI BERATI ON

Le Gouvernenent de |a Communauté francaise prend acte
de |l a présente comuni cation

Le Gouvernenent de |la Comunaut é francai se charge |
Mnistre de |'"audiovisuel d opérer la répartitio
proposée dans |la présente communication des que |
Par| ement aura adopté | e projet de décret nodifiant |
décret du 17 juillet 1987 sur |'audiovisuel.»

Cette note contient |e second acte attaqué.

Le méne jour, au ternme d' un | ong échange de vues,

le conseil d admnistration de la R T.B F. décide de
publier |e conmuni qué de presse suivant

«

Le Conseil d" Admnistration de la R T.B.F. réaf-
firme, a l'unanimté, a |'issue de sa réunion de ce
jeudi 25 mai, son attachenent au service public qu' est
la RT.B.F

Il rappelle |"effort consenti par |'ensenble du
per sonnel depui s de nonmbreuses années, ce qui a perms
d atteindre |'"équilibre financier de la R T.B. F.

- Cest pourquoi, il déplore |a decision prise ce
matin par |le Gouvernenment de |a Communauté francaise
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Wl | oni e-Bruxelles, tout en nmesurant les difficultés
financieres rencontrées par celle-ci.

Les nmenbres du Conseil d' Adm ni stration rappel | ent
qgue |l a vente des actions détenue par la RT.B.F. et par
safiliale RMB. dans la S.A Canal + doit pernettre un
apport de recettes conpl énentaires i ndi spensabl es a ses
m ssi ons de service public.

Par ailleurs, | es nenbres du Conseil d' Adm ni stra-
tion s' étonnent de | 'intervention du Gouvernenent de | a
Comunaut é francai se Wal | oni e-Bruxel | es dans | es déci -
sions d'une entreprise publique autonone. »

Ce comuniqué de presse est le premer acte
at t aqué.

Considérant que |e premer acte attaqué est
présenté par |e requérant comre «la décision du consei
d admnistration de la RT.B.F. du 25 mai 2000 d' accepter
la décision prise le nméne jour par |la Comunauté fran-
cai se»; que des pieces du dossier, il ressort que |a seule
«déci sion» prise par le conseil d adm nistration |e 25 mai
2000 en rapport avec |'affectation du produit de la
cession des parts de CANAL+ BELG QUE, est de publier le
comuni qué de presse dont le texte a été cité plus haut,
dans | equel, entre autres choses, |le conseil «déplore |la
déci sion prise ce matin par | e Gouvernenent»; qu'une telle
décision constitue une prise de position politique a
| ' égard d' un acte sur lequel |e conseil s'estine dépourvu
de prise, et qu'il ne lui appartient pas, en droit,
d' accepter ou de refuser; qu'il s'agit d une manifestation
d opinion qui n'a ni pour effet ni pour anbition de
nodi fier |'ordonnancenent juridique; qu elle ne constitue
pas un acte susceptible de faire |'objet d un recours en
annul ation, ni, partant, d' une demande de suspensi on; que
| a demande de suspension est irrecevable en son premer
obj et ;

Consi dérant que du second acte attaqué, |e dossier
et | es annexes a |l a requéte ne contiennent qu' une «note au
Gouvernenent» qui se termne par une «proposition de
dél i bération» dont | e second point «charge le Mnistre de
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| " audi ovi suel d' opérer la répartition proposée dans |a
pr ésent e comuni cation des que | e Parl enment aura adopté |e
projet de décret nodifiant |le décret du 17 juillet 1987
sur | " audi ovi suel »; gqu'encore que |a preuve n'en soit pas
pas produite, il résulte des écrits des parties et de
débats d'une conmm ssion du Parlenent de |a Communauté
francai se que la délibération proposée a bhien été prise
par | e Gouvernenent |le 25 mai 2000;

Consi dérant que cette délibération a pour seule
portée juridique de dél éguer au mnistre de | ' Audi ovi suel ,
come le permet |"article 69 de la loi spéciale de réfor-
nmes institutionnelles du 8 aolt 1980, |e pouvoir de
prendre |es décisions nécessaires en vue «d opérer la
répartition proposée dans | a présente comuni cati on»; que,
par elle-néne, elle ne contient pas d'acte juridique
relatif a cette répartition, mais seul ement une décision
politique qui en fixe la teneur; que, replacée dans son
contexte, la délibération du 25 mai ne contient qu'une
habi litation donnée au ministre de |'Audi ovi suel d' accom
plir, sans plus en référer au CGouvernenent, |es actes
juridiques appel és a concrétiser la position de principe
arrét ée;

Consi dérant que, en tant qu'elle conporte cette
décision de principe a concrétiser ultérieurenent en
d" autres actes, la délibération du 25 mai n'est pas un
acte susceptible de faire |'objet d' un recours en annul a-
tion, ni, partant, d' une demande de suspension; qu'en tant
qu' elle donne délégation au mnistre de |'Audiovisuel
elle n"est pas critiquée par |a demande de suspension;
gu' en son second objet, | a demande de suspension n' est pas
recevabl e,

DECI DE:
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Article 1°.
La demande de suspensi on est rejetée.

Article 2.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XliIl® chanbre des référés, le vingt-huit septenbre
deux mlle par

MM  LEROY, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M LEROY.
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