CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 89. 816 du 27 septenbre 2000

A.91.933/VII1-1792

En cause : | "associ ati on sans but lucratif
GERFA,

avenue du Pont de Luttre 137

1190 Bruxell es,

contre :

| a Régi on wal | onne, représentée par
son Gouver nenment,

ayant élu domcile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue C énentine 3

1190 Bruxel | es.

LE CONSEI L D ETAT,
VIl11°¢ CHAMBRE DES REFERES,

Vu la denmande introduite le 19 mai 2000 par
| "association sans but lucratif GERFA qui tend a la
suspension de |'exécution de |'arrété du gouvernement
wal l on du 24 mars 2000 réglant |'organi sation de certains
concours de recrutenent;

Vu | a requéte introduite simultanément par |a nméne
requérante, qui demande |'annul ation du méne acte,;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;
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Vu | e rapport de M® DEBUSSCHERE, prem er auditeur
au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 21 aolt 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 18 septenbre 2000;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Entendu, en son rapport, M GCEUS, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M LEGRAND,
prési dent, conparai ssant pour la partie requérante et M
LEVERT, avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M® DEBUSSCHERE
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énents utiles a |'exanen de
| a demande sont | es suivants :

1. L"arrété du gouvernement wallon du 28 janvier
1999 relatif a |'organisation de certains concours de
recrutenment déroge a |'arrété du gouvernenent wall on du 21
décenbre 1995 relatif aux concours organisés pour le
recrutement et |'accession a un niveau supérieur des
fonctionnaires de | a Région. || dispose que | e Secrétaire
per manent au recrutenment "organi se a chaque niveau, dans
| e courant de |'année 1999, un concours pour |le recrute-
ment dans | es services du gouvernenent et dans |es orga-
nismes d'intérét public" relevant de | a Région wallonne.

Il est prévu que ce concours conportera une
prem ére épreuve portant pour noitié sur les institutions
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régi onal es et pour noitié sur des connai ssances général es,
et une deuxi éme épreuve consistant en un test d' aptitudes.
En outre, "une épreuve conpl énentaire peut étre organi sée
pour des qualifications ou des métiers particuliers, pour
tous | es niveaux".

Le nénme arrété porte que :
Les | aureats sont classés sur | a base des points obtenus
a la premere épreuve.

Est désigné pour un enploi le laureat le meux classe
qui reépond aux exi gences de qualifications et de capaci-
tés de cet enploi”.

Ledit arrété n'a pas fait |'objet d un avis de |la
section de législation du Conseil d Etat en raison de
| "urgence, justifiée comme suit

" Considérant |'obligation pour |a Région et |es organis-
nes d'intérét public dont |le personnel est soums au
statut des fonctionnaires de |a Région de se conforner
al'arrété royal fixant les principes généraux;

Considérant |a nécessité de conbler au plus tot les
retards inportants accunmulés dans |es progranmes de
recrutenment statutaire".

2. L'asbl GERFA a introduit un recours en annul a-
tion de |"arrété du 28 janvier 1999, prenant deux noyens,
["un de la violation de |'article 3 des lois sur le
Consei | d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, et |"autre
de la violation de |"article 87, 8 2, de la |loi spéciale
de réfornes institutionnelles du 8 aolt 1980 et de | "arti -
cle 11, 8 1°, de |'arrété royal du 26 septenbre 1994
fixant les principes généraux du statut des agents de
|"Etat. Ce recours est actuell enent pendant.

3. La mise en oeuvre du concours prévu par |'ar-
rété du 28 janvier 1999 a été confiée au secrétariat

per manent de recrutenent. Un appel aux candidats a été
publié au Mniteur belge du 16 avril 1999 et 27.864
inscriptions ont été enregistreées. Par ailleurs, un

marché public de services a été conclu le 9 juillet 1999
entre la partie adverse et |'Université de Liége, portant

Villr - 1792 - 3/10



sur la nature des épreuves et |a déterm nation des ques-
tions a poser aux candidats. Le secrétariat permanent de
recrutement a été associé a |'élaboration de ces ques-
tions.

4. Conpte tenu du recours pendant devant |le
Conseil d' Etat, la partie adverse a envisagé |la réfection
de |'"arrété du 28 janvier 1999. A cet effet, un avant-
projet d arrété a été élaboré et soumis a la section de
| égislation du Conseil d Etat qui, dans son avis
L.29.908/4 du 13 mars 2000, a constaté la simlitude
existant entre |'arrété précité et |'avant-projet et s'est
prononceée en ces ternes :

" Il est d usage que |a section de | égislation du Consei
d' Etat s'abstienne de formuler, sur un texte en projet,
des observations de fond qui pourraient influencer
| '"issue d' une procédure contenti euse pendante devant |a
section d admnistration du Conseil d'Etat, |orsque
come il a été relevé ci-dessus, |le projet reprend
substantiell enent | es dispositions de|'arrété attaqué".

5. L'arrété contesté a été adopté le 24 mars 2000.
Il reprend | es dispositions de |'arrété du 28 janvier 1999
mai s prol onge | e délai d' organi sation du concours jusqu' au
31 décenbre 2001. Son article 4 est rédigé come suit

" L'arrété du gouvernenent wallon du 28 janvier 1999
relatif a |'organisation de certains concours de recru-
tenent est abrogé. Toutefois, |les actes acconplis en
exécution de cet arrété, notament |'établissement des
programes d' épreuves, |'appel aux candidatures et
| " enregi strenent des inscriptions, sont réputés trouver
| eur fondenent dans |le présent arrété".

Il entre en vigueur le jour de sa publication au
Moni teur belge, soit |le 28 mars 2000.

6. La prem ere épreuve du concours a €té organi-
sée. 15. 149 candidats y ont participé, soit 54 % des
inscrits. Le taux de réussite est de 43,93 % pour le
concours en langue francaise et de 42,42 % pour le
concours en | angue al |l emande.
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Considérant que la partie requérante prend un
premer noyen de la violation de |['article 3 des lois
coordonnées sur le Conseil d' Etat, des fornmes substan-
tielles ou prescrites a peine de nullité et de |'exces de
pouvoir; qu'elle rappelle la teneur de |"avis L.29.908/4
et les antécédents de |'affaire pour conclure en ces
ternes :

" La techni que enpl oyée aboutit donc bel et bien a ce que
|l e Conseil d'Etat ne soit pas consulté sur le fond de
| "arréte. Rien n'enpécherait a |'avenir de réiteérer
cette manoeuvre afin, d une part, d éviter le recours
fondé sur le défaut de consultation du Conseil d'Etat
et, d autre part, d éviter que |le Conseil d' Etat donne
son avis au fond !

Cest bien toute |'économe d adoption des arrétés
réglementaires qui est remse en cause et qui fait
courir a la Reégion wallonne un risque d'annulation
di sproportionné puisque |e gouvernenent wallon n'a pas
été capable, ainsi que cela se fait habituellenent, de
nodi fier un projet en tenant conpte des observations du
Consei|l d' Etat";

Consi dérant que |la partie adverse a sounms |'ar-
rété contesté en projet a la section de |égislation du
Conseil d'Etat; que celle-ci s'est abstenue de fornuler
des observations de fond pour un notif étranger a la
parti e adverse, étant |'existence d' un recours en annul a-
tion d un arrété antérieur; que la partie adverse s'est
conformée a |'obligation que lui inpose |"article 3 des
lois sur le Conseil d Etat, coordonnées le 12 janvier
1973; que la légitinme prudence dont a fait preuve la
section de | égislation ne peut lui étre inputée, de néne
qu'il ne peut lui étre reproché de ne pas s' étre conformnée
a des observations de fond inexistantes; que les avis de
la section de |égislation n'étant pas contraignants pour
la section d administration, il n'apparait pas que le
procédé de reéfection de |'arrété du 28 janvier 1999
utilisé en |'espece soit révél ateur de quel qgue manoeuvre
gque ce soit; que le noyen n'est pas Ssérieux;

Considérant que la partie requérante prend un
deuxi eme noyen de la violation du principe de non-ré-
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troactivité, dirigé contre |'article 4 de |'arréte
contesté; qu'elle s'en explique come suit

" L'article 4 a un effet rétroactif certain en maintenant
en vigueur les inscriptions acquises conformenent a
|"arrété du gouvernement wallon du 28 janvier 1999
relatif a |'organisation de certains concours de recru-
t enent.

Le but de |"article 4 est double

- d une part, il abroge |'"arrété du 28 janvier 1999 et
évite ainsi qu'il soit annul é par |a Haute juridiction
adm ni strative, du noins pour |a période courant a
partir de son abrogation;

- dautre part, il en mintient les effets pour |es
seul s candidats inscrits sous |'enmpire de |'arréte
abrogé";

Consi dérant que |la partie requérante justifie son
intérét au recours en ces ternes
" Les agents de | a Régi on wal | onne et | e GERFA, qui défend

by

leurs intéréts, ont donc intérét a contester une procé-
dure de recrutenent au rabais au terne de | aquelle des
personnes seront engagées et nomees et seront suscep-
tibles de |l es concurrencer dans leur carriere future.

Par ailleurs, |la requérante a égal enent intérét a ce que
| es principes de la fonction publique qu' elle défend, a
savolr |les recrutenments par concours, soient appliqués
correctenment conforménent a l'article 87, 8 2, de la |l oi
spécial e de réfornmes institutionnelles du 8 aolt 1980 et
al'arrété royal fixant les principes généraux";

Consi dérant que | e nmoyen tend a |a suspension de
|"exécution de |"article 4, deuxi éme phrase, de |'arrété
contesté; que, sans cette disposition, la partie adverse
aurait d0 procéder a un nouvel appel aux candi dats auquel
un plus grand nonbre de candidats aurait pu s'inscrire,
come | e reconnait | a requérante dans son quatri eme noyen,
et donc pu entrer en concurrence avec |les agents statu-
taires dont la partie requérante défend les intéréts;
gu'en outre, il s'en serait suivi un nouveau retard dans
| e recrutenent d'agents statutaires; qu'ainsi |a situation
dénoncée par la requérante pour justifier son intérét au
recours se serait aggravée; que |'intérét de celle-ci au
noyen n' est pas établi;
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Consi dérant en outre que, loin de porter atteinte
a des droits acquis, |"article 4, deuxi éne phrase, garan-
tit la sécurité juridique et maintient aux candidats |e
bénéfice de |l eur inscription au concours; que, de plus, il
a pour but de pernettre a la partie adverse de se confor-
mer au plus vite aux dispositions |égislatives et régle-
nmentaires applicables; que, dans ces conditions, la
rétroactivité de |'arrété attaqué n' est pas inadm ssibl e;
gue | e noyen n'est pas Sérieux;

Consi dérant que la requérante prend un troisiene
noyen, dirigé contre |'article 3, alinéa 7, de |'arrété
attaqué, de la violation de |"article 87, §8 2, de la |loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980 et
de |I'article 11, 8 1°", de |'arrété royal du 26 septenbre
1994 fixant | es principes généraux du statut des agents de
|"Etat; qu' elle rappelle que | a disposition visée di spose
que "Est désigné pour un enploi le lauréat | e meux classé
qui répond aux exi gences de qualifications et de capacités
de cet enploi" et en déduit que |a Région wallonne "n'est
pas |iée par |le résultat du concours puisqu'elle décide de
recruter en fonction d' exigences de qualifications ou de
capacités qu' elle définit elle-nérme a posteriori”; qu' elle
fait valoir que |es dispositions visées au noyen i nposent
e recrutenent par concours, ce qui inplique que les
| auréats sont appel és en service en suivant |'ordre du
classenent; qu'elle estinme que "la Région wallonne altere
| es régles du concours et renplace en fait | e concours par

un systeéene d' exanen, puisqu'il ne suffira pas au | auréat
de réussir le concours et de se classer en ordre utile
mais qu' il devra en plus réunir les qualifications et

capacités requi ses qui seront établies par |e gouvernenent
wal I on"; que, se fondant sur l|la défense de la partie
adverse dans |le recours dirigé contre |"arrété du gouver-
nement wallon du 28 janvier 1999, |a requérante observe
qu'a la suite de |'arrét n° 83.670 du 26 novenbre 1999
annulant |"arrété du 23 janvier 1997 nodifiant |'arrété du
17 novenbre 1994 portant |e statut des fonctionnaires de
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| a Région, |es exigences de capacités n'ont plus d'exis-
tence réglenmentaire; qu' en conclusion, elle énonce que |a
di sposition critiquée est illégale "en ce qu' elle accorde
un pouvoir d'appréciation a la Région wallonne et, en
supposant qu'elle soit |égale, quod non, ne dispose plus
d' aucune base réglenentaire”;

Consi dérant, ainsi qu'en atteste |'alinéa 6 de
|"article 3 de |l'"arrété critiqué, que c'est a tort que la
partie requérante soutient que |e concours qu'organise
|"arrété contesté ne lierait pas |a partie adverse pour |le
classenent des lauréats; que |'alinéa 7 vise la dési-
gnation du lauréat |le meux classé a un enploi déterm né,
et donc son affectation nmais non sa nomnation; qu'en
outre, |'arrété du 8 juin 2000 rétablit |'article 6 de
["arrété du 17 novenbre 1994, tel qu'il avait été nodifié
par |'arrété du 23 janvier 1997, avec effet au 1° mars
1997; que | e noyen n'est pas sérieux;

Consi dérant que |'association requérante prend un
quatri énme noyen de la violation des articles 10 et 11 de
la Constitution; qu'elle expose ce qui suit

" L'arrété contesté est entré en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur, soit le 28 mars 2000. A partir
de cette date, tous les citoyens intéressés pouvaient
prétendre a s'inscrire et a participer aux concours qui
serai ent annoncés.

Tel n'est pas le cas en |'espece puisque |'article 4
reserve |le concours a ceux qui sont inscrits sous |'em
pire de |'arrété abrogé, soit avant le 26 avril 1999.

En pernettant aux candidats inscrits sous |le bénéfice
d' un arrété abrogé de passer |'exanen prévu par |'arrété
contesté et en | "interdi sant aux candi dats qui voul ai ent
s'inscrire a partir du 28 mars 2000, |la partie adverse
viole le principe d égalité et les articles 10 et 11 de
la Constitution (...)";

Considérant qu'il résulte de |'exanmen du deuxi ene
noyen que la partie requérante n'a pas intérét au noyen
des lors que si celui-ci s'avérait fondé, une annul ation
sur cette base conduirait a la conclusion qu'elle n"a pas
intérét au recours; qu'en outre, toute annonce d'un
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concours de recrutenent prévoit une date limte d'inscrip-
tion, au-dela de laquelle un nonbre indéterm né de per-
sonnes pourront réunir |les conditions requises; qu' a peine
d' enpécher tout concours de recrutenment, tout appel aux
candidats a une fonction publique, et, finalenment, toute
nomnation, il y a lieu de considérer que |es personnes
renmplissant |es conditions requises a une date déterm née
et celles qui ne les renplissent pas fornment deux catégo-
ries distinctes, ce qui, sauf circonstances particulieres,
justifie qu' un traitenent différent |eur soit réservé; que
| e noyen n' est pas sérieux;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de

| " exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspensi on ne peut étre accueillie,

DECI DE:

Article 1°.
La demande de suspensi on est rejetée.
Article 2.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e vingt-sept septenbre deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M®Es DAURMONT, conseiller d'Etat,
GEHLEN, conseiller d'Etat,

M® HONDERMARCQ greffier.

Le Geffier, Le Président,

M C . HONDERVARCQ J-a. GEUS

Villr - 1792 - 10/10



