CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 89. 708 du 19 septenbre 2000

A 72.485/VI11-1154

En cause : DE SWERT Rose- Anne,

Struiw slaan 10
3090 Overij se,

contre :

| ' Etat belge, représenté par le Mnistre
de |l a Fonction publique,

ayant élu domicile chez
Me Moni que DETRY, avocat,
rue de Praetere 25

1050 Bruxel |l es.

LE CONSEIL D ETAT, VIII1°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 14 décenbre 1996 par

Rose- Anne DE SWERT qui dermande |'annul ation de :

|"article 5, ence qu'il conpletele 8 2, del'"article
19 de |'arrété royal du 20 juillet 1964 relatif au
classenent hi érarchique et a la carriére de certains
agents des administrations de |'Etat, tel que rétabl
par |"arrété royal du 10 avril 1995;

|"article 6, en sa nodification de |"article 20 de
|"arrété royal du 20 juillet 1964 relatif au cl asse-
ment hiérarchique et a la carriére de certains agents
des administrations de |'Etat, tel que rétabli par
|"arrété royal du 10 octobre 1995, en ce qui concerne
| e paragraphe 1° et en ce qui concerne |a nom nation
d office des porteurs du grade d' informaticien et
d' informaticien-expert dans | e grade d'informaticien;

| e méme article, en ce qui concerne | e paragraphe 3 de
|"article 20 susvi sé;

|"article 9, en sa nodification de |'annexe 2 de
|["arrété royal du 29 juin 1973 portant statut pécu-
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niaire du personnel des mnisteres, renplacé par
|"arrété royal du 3 juin 1996, en ce qui concerne le
2° portant sur |a conversion du grade d'informaticien-
expert 13/3 en informaticien 10 G

- |l'"article 11, en sa nodification de |"article 27 de
| "arrété royal du 10 avril 1995 fixant |es échelles de
traitement des grades conmuns a pl usieurs mnisteres;

- l'"article 12, en sa nodification de |"article 28 de
| "arrété royal du 10 avril 1995 fixant |es échelles de
traitement des grades conmuns a pl usieurs mnisteres;

- ltarticle 15, en ce qui concerne |'entrée en vigueur
des di spositions attaquées;

de |"arréte royal du 4 octobre 1996 portant nodifica-
tions de diverses dispositions reéeglementaires appli-
cabl es aux agents de |'Etat";

Vu | es ménoires en réponse et en réplique régulie-
rement échangés;

Vu le rapport de M® DEBUSSCHERE, auditeur au
Consei | d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 11 décenbre 1998 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nenoires;

Vu | " ordonnance du 6 avril 1999 notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 7 mai 1999, date a
laquelle elle a été m se en continuation aux audi ences des
11 juin 1999, 15 octobre 1999 et sine die;

Vu |'ordonnance du 28 juin 2000 notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 15 septenbre

2000;

Entendu, en son rapport, M GEUS, président de
chanbr e;
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Entendu, en ses observations, M DETRY, avocat,
conpar ai ssant pour |a requérante;

Entendu, en son avis conforne, M® DEBUSSCHERE,
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen de
| a cause sont |es suivants :

1. La requérante est informaticien-expert (rang
13) a |I'Institut national de la Statistique depuis le 21
juin 1993.

2. Le 5 juillet 1994, les nmenbres du conité de
négoci ati on pour | es services publics nationaux, communau-
taires et régionaux signent un protocole d accord n° 192
relatif a la révision générale des carriéres admnistra-
tives et des dispositions pécuniaires qui en découl ent
pour les niveaux 1 et 2+. Cette réforne a pour objectif
d' harnoni ser la structure des carrieres, d' abandonner le
principe de la carriére plane et d'intégrer |es grades
particuliers dans |a nouvelle structure.

3. Sur |la base de cet accord, |la partie adverse
€l abore un projet d arrété royal portant sinplification de
la carriére de certains agents des administrations de
|'"Etat appartenant aux niveaux 1 et 2+ et un projet
d arrété royal fixant les échelles de traitement des
grades conmuns a plusieurs mnisteéres.

4. Ces projets sont soums a |a négociation

syndi cal e et approuvés par |le Conseil des Mnistres. |Ils
font |'objet d avis de la section de Ilégislation du
Consei|l d'Etat du 28 mars 1995. 1Ils sont pris par |e Roi

le 10 avril 1995.
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L'arrété portant sinplification de la carriere
adm ni strative des agents de |' Etat a notamment pour effet
de supprimer des carriéeres planes telles que celles des
traducteurs, des juristes ou des informaticiens.

Son article 67 dispose conme suit
" Le présent arréteé entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge a |'exception

1° des articles 11, 17, 23, 24, 27 a 35, 37, 38, 42 et
46 qui produisent leurs effets le 1° janvier 1994;

2° des articles 2 a 4, 6 a 8, 10, 12, 13, 15, 19, 25,
26, 36, 40, 43, 44, 48 a 50, 53 a 58 et 61 a 63 qui
produi sent leurs effets le 1° juin 1994,

3° des articles 1°¢, 22, 39, 51 et 52 ainsi que les
annexes 1 et 2 qui produisent leurs effets | e 1° janvier
1994 pour |e personnel y visé qui appartient au niveau
2+ et le 1° juin 1994 pour le personnel y visé qu
appartient au niveau 1;

des articles 5, 9 et 60 qui produisent leurs effets
le 1° juin 1994 et cessent d étre en vigueur le 15
septenbre 1997;

des articles 21 et 64 qui entreront en vigueur pour
chaque départenent mnistériel ou organisne d'intérét
public concerné en ce qui concerne | eurs grades particu-
liers, a une date fixée par Nous".

5. L'arrété royal du 12 décenbre 1995 nodifiant
|"arrété royal du 10 avril 1995, publié au Moniteur bel ge
du 30 décenbre 1995, a essentiellement pour objet d'en
nodifier |'"article 70 afin de conpléter |les nesures
transitoires initial enent prévues.

6. Un arrété royal du 3 juin 1996 portant nodifi-
cation de diverses di spositions reéglementaires applicables
aux agents de |'Etat, nodifie |a date d' entrée en vi gueur
de |'"arrété royal du 10 avril 1995. L'article 8 de cet
arrété dispose en effet comme suit

" L'article 67 de |"arrété royal du 10 avril 1995 portant
sinplification de la carriére de certains agents des
admnistrations de |'Etat appartenant aux niveaux 1 et
2+ est renplacé par la disposition suivante :
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Article 67. Pour ce qui concerne les niveaux 1 et 2+,
le présent arrété entre en vigueur le jour de |'entrée
en vi gueur du cadre organi que du m nistere ou de |' orga-
nisnme dintérét public qui integre |les nouvelles car-
rieres afférentes a ces deux niveaux et au plus tard le
1¢" juin 1997.

Pour ce qui concerne les niveaux 2, 3 et 4, le présent
arrété produit ses effets le 1° janvier 1994 ainsi que
les articles 42 et 46.

Les articles 5, 9, 50 et 60 du présent arrété cessent de
produire leurs effets e 15 septenbre 1997".

En son article 9, cet arrété nodifie égal enent
|"article 70 de |'arrété royal du 10 avril 1995 portant
sinplification de la carriére de certains agents des
adm nistrations de | ' Etat appartenant aux niveaux 1 et 2+.
Son article 17 renplace |'article 50 de |'arrété roya
attaqué par |l a disposition suivante :

" Le présent arrét produit ses effets le 1° janvier
1994, a |'exception

1° des articles 10 a 31, 42, 43, 45, 46 et 47 qui entrent
en vigueur le jour de |'entrée en vigueur du cadre
organique du mmnistére ou de |'organisme d'intérét
public concerné, qui integre les nouvelles carrieéeres
afférentes a ces deux niveaux et au plus tard au 1° juin
1997;

2° de |'article 44 qui entre en vigueur le jour de la
publication du présent arrété au Moniteur bel ge".

7. Le 4 octobre 1996, le Roi prend un arrété
portant nodification de diverses dispositions reéglenen-
taires applicables aux agents de |'Etat, publié au Mni-
teur belge du 18 octobre 1996; il a notamment pour obj et
de maintenir une carriere plane en voie d extinction. Il
s'agit de |'arrété dont |es dispositions suivantes sont
att aquées :

" Article 5. Al'article 19 (de |'arrété royal du 23 juin
1973 portant statut pécuniaire du personnel des mnis-
teres), tel que rétabli par |"arrété royal du 10 avri
1995, le 8 2 est conplété par un alinéa 2 rédigé comre
sui t
" Par dérogation a |'article 41 de |'arrété royal du 7

ao(t 1939 organi sant | e signalenent et |a carriere des

agents de |'Etat, les agents de |'Etat qui sont titu-
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laires du grade d'infornmaticien ne peuvent toutefois
étre pronus au grade d'informaticien-directeur que
lorsqu'ils conmptent 12 ans d' anci enneté au noi ns dans
| e grade d'informaticien".

Article 6. A l'article 20 du néne arrété, tel que
retabli par l|"arrétée royal du 10 avril 1995, sont
apportées |l es nodifications suivantes :

1° Le 8§ 1° est renplacé par |la disposition suivante :

"§ 1°. Les agents qui sont titulaires de |'un des
grades rayés a l'article 14, 8 3, et repris ci-apres
dans | a col onne de gauche, sont nommes d' of fi ce dans
un des grades créés a |'article 14, 88 1° et 2, et
figurant dans |a colonne de droite :

[...]

Informaticien | nformati ci en
| nf or mati ci en- expert

[...]
2° le 8§ 3 est renplacé par |a disposition suivante :

"8 3. Pour le calcul de |"ancienneté de grade des
agents nonmés dans un grade du rang 10, | es services
adm ssi bl es prestés dans un grade des rangs 11 et 12
sont censés avoir été acconplis dans le grade du
rang 10".

Par dérogation a |'alinéa 1°, pour le calcul de
| "ancienneté de grade des agents nomes dans le
grade d'informaticien, les services adm ssibles
prestés dans un grade des rangs 12 et 13 sont censeés
avoir été acconplis dans | e grade du rang 10.

Article 9. A l'annexe 2 du nméne arrété, renplacée par
|"arrété royal du 3 juin 1996, sont apportées |es
nodi fi cations suivantes

1 [...]

2° la conversion des grades rayes suivants est nodifiée
come suit

| nformati ci en-expert 13/3 | nformaticien 10 G

[...].

Article 11. L' article 27 de |"arrété royal du 10 avril
1995 fixant |es échelles de traitement des grades
comuns a plusieurs mnistéeres, est conpl été par un 8 3
rédi gé comme suit
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"8§ 3. L'informaticien qui conpte neuf ans d'anci ennet é
de grade, obtient |'échelle de traitenent 10 G'

Article 12. L'article 28 du ménme arrété est renpl ace par
| a disposition suivante :

"Article 28. L'échelle de traitement 13 F est |iée au
grade d'informaticien-directeur".

Article 15. Le présent arrété entre en vigueur a |l a date
d entrée en vigueur du cadre organique du mnistere ou
de | "organisnme d'intérét public concerné, intégrant |es
nouvel l es carrieres liées au niveau 1 et le 1° juin 1997
au plus tard, a |'exception de |I'article 7 qui produit
ses effets le 1° aolt 1996 et de |'article 10 qui
produit ses effets le 1° juin 1994";

Consi dérant que la partie requérante prend un
premer noyen "de la violation du principe de |'effet
i ntangi bl e des actes individuels et fondé sur | a violation
des formes substantielles ou prescrites a peine de nulli-
té, |'exces de pouvoir et |e détournenent de pouvoir";
qgu' elle expose qu'elle bénéficiait d une carriére plane
lui pernettant d'accéder au rang 13 apres neuf ans d'an-
cienneté de grade dans le grade d'informaticien de rang
12; qu'elle soutient qu "en nodifiant |es grades, en
supprimant |le rang 12, en abrogeant | a carriere plane des
informaticiens et en sounettant l|les informaticiens aux
regles classiques de pronotion, la partie adverse a
mani f est enent touché aux regles de carriére établies pour
les informaticiens et, pour la partie requérante en
particulier, a un élénent essentiel et fondanmental de sa
situation"; qu'elle fait valoir qu' elle était titulaire
d' un grade de rang 13 et avait ainsi accés au rang 15;
qu' elle conclut qu'"en supprimant (sa) carriere plane et
en la "rétrogradant” au rang 10, la partie adverse porte
mani festenent atteinte a (sa) situation personnelle
déterm née par | e concours de recrutenment et consacrée par
|"arrété lui octroyant la carrieéere plane jusqu' au rang 13
et viole le principe visé au présent noyen";

Consi dérant que, dans son dernier menoire, la
partie requérante soutient encore que la carriére plane
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n' est "null enent une sinple faveur dont |'agent peut jouir
si |'autorité le veut bien et que |"autorité peut suppri-
ner a sa guise, nais bel et bien une réelle condition sous
| aquel l e |'engagenment entre |"autorité et |'agent s'est

effectué lors de la nomnation de |'intéressé"; qu'elle
ajoute ce qui suit
" De ce qui précede, il résulte sans conteste que, par sa

nom nati on dans le systene dit de la carriére plane, |la
requérante a été placée dans une situation toute parti-
culiere qui lui est propre et qui résulte d' un engage-
nent de deux parties : |'autorité |I'a nomee en lu

assurant une carriere automatique, quoique linitée; et
["intéressée s'est |aissée séduire par cette carriere,
qui lui paraissait convenable, et |'a acceptée avec ses
[imtes en toute confiance.

Cet engagenent pris réciproquenent lors de | a nom nation
en carriere plane a créé une situation de droit que
|"autorité ne saurait méconnaitre sans commettre un
exces de pouvoir";

Consi dérant que |l a partie requérante est agent de
|"Etat recruté sous régine statutaire et non contractuel;
qu'il est constant que les droits et obligations des
agents statutaires sont fixés unilatéralement et par voie
de dispositions générales par |'autorité adm nistrative;
que celle-ci peut les nodifier unilatéralenment selon |es
nécessités du service, sans que |esdits agents puissent -
sauf disposition expresse contraire - revendiquer Ile
mai ntien de | eurs avantages antérieurs; qu' au demeurant,
| es dispositions attaquées n'ont pas eu pour effet de
nodifier e déroulement de la carriére pécuniaire de |la
requérante; que |e noyen n'est pas fondé;

Consi dérant que la partie requérante prend un
deuxi éne noyen de la violation des articles 10 et 11 de |l a
Constitution; qu'elle observe ce qui suit

" Pour des raisons inconpréhensibles, |a partie adverse a
réglé le problene de la carriere des traducteurs de
niveau 1 tout a fait différemment de celui de la car-
riere des informaticiens.

En effet, ceux-ci voient leur carriere plane protégeée
puisque les articles 1°, 88 1 et 2, 4, 6 et 14 de
|"arrété royal du 4 octobre 1996 |eur garantissent et
| "acces au rang 13 selon les regles de la carriére plane
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et leur maintien dans ce rang pour ceux qui en sont déja
titulaires";

qu' elle fait valoir qu avant | es nodifications critiquées,
les informaticiens et |es traducteurs avai ent des carri ée-
res rigoureusenent identiques; qu'elle conclut en ces
termes :

" En garantissant la carriére plane aux traducteurs et en
| a supprimant pour |les informaticiens et en maintenant
| es traducteurs-directeurs au rang 13 et en rétrogradant
les informaticiens-experts du rang 13 au rang 10, la
partie adverse a traité différement des agents de néne
rang ayant accédé a ce rang par le mécanisne de la
carriere plane; elle a donc manifestement violé les
di spositions visées au présent noyen de telle sorte que
| es dispositions attaquées par |le présent recours sont
ent achées d' excés de pouvoir";

Consi dérant que la carriére des informaticiens et
des traducteurs n'a jamais été conparable; qu avant |es
nodi fications critiquées, les informaticiens accédai ent au
rang 13, en carriere plane, en neuf ans, alors que les
traduct eurs devai ent attendre di x-huit ans pour obtenir |e
nméme grade; qu'au surplus, les informaticiens bénéfi-
ciaient dans chaque grade d' échelles de traitenent plus
favorables que les traducteurs; que cette différence de
traitement existant entre ces deux catégories d agents de
|"Etat n'est pas critiquée par la requérante; qu'i
s'ensuit que la partie adverse pouvait maintenir entre
elles des régines différents, pour autant que le critere
de différenciation soit susceptible de justification
objective et raisonnable; qu'en vertu de |"arrété dont
certaines dispositions sont attaquées, |'informaticien
bénéficie, en début de carriére, de |'échelle barém que
10 C (1.018.768 - 1.514.768), aprés cing ans d' anci ennet €,
de |'échelle barém que 10 F (1.259.187 - 1.766.758), et
aprés neuf ans d'ancienneté |'échelle barémque 10 G
(1.357.137 - 1.944.856); qu' aprés douze ans d'anci ennet é,
["informaticien peut accéder au rang 13, selon |les regles
de pronotion par accession au grade supérieur, ou il
bénéficie de |'échelle barémque 13 F (1.493.670 -
2.081.389); qu'en revanche, |e traducteur comence sa
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carriére a |'échelle barém que 10 A (826.981 -1.284.690),
bénéficie de |'échelle 10 B (898.575 - 1.394.575) apres
guatre ans d' anci ennet é, et accéde au grade de traducteur-
directeur, classé au rang 13, apres di x-huit d'anci enneté,
ou il bénéficie de |'échelle de traitement 13 A (1.115.290
- 1.703.009); qu'ainsi, aprés cing ans de carrieére seul e-
ment, |'informaticien bénéficie d une échelle barém que
supérieure a celle qui sera attribuée au traducteur ayant
di x-huit ans d'ancienneté; que si ce dernier accede a ce
noment, en vertu de la carriére plane qui est |la sienne,
a un grade du rang 13, ce qui le place dans la condition
de grade requise pour étre pronmu a un grade supérieur,
["informaticien n'est pas automati quenent pronu au rang 13
mai s peut |'espérer apres seul ement douze ans d' anci enne-
té, que, dans ces circonstances, la partie requérante ne
peut se prétendre victine d une rupture de |'égalité entre
| es citoyens; que | e nmoyen n'est pas fondé,

DECI DE:
Article 1°.
La requéte est rejetée.
Article 2.

Les dépens, liquidés a |la some de 4.000 francs,

hY

sont ms a charge de |la requérante.

_ Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique,
| e di x-neuf septenbre deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M DAURMONT, conseiller d'Etat,
M® GEHLEN, conseiller d'Etat,
M HONDERVARCQ, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M -C . HONDERVARCQ. J.-d . CGEUS.

Vil - 1154 - 10/10



