CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 89. 631 du 15 septenbre 2000

A. 89. 855/ VI -15. 436
En cause : | " Associ ati on sans but lucratif
"Les Ciniques Saint-Joseph”,

ayant élu domcile chez

Me Jean BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxell es,

contre :
| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre des Affaires soci al es,

ayant élu domicile chez
Me Eric MARON, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4
1050 Bruxelles.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE DU CONSEI L D ETAT,
SI EGEANT EN REFERE

Vu |la demande introduite le 28 février 2000 par
|"A S.B.L. "Les diniques Saint-Joseph”, qui demande |a
suspension de |'exécution de |'arrété mnistériel du 23
décenbre 1999 nodifiant |['arrété mnistériel du 2 ao(t
1986 fixant, pour les hOpitaux et |es services hospita-
liers, les conditions et regles de fixation du prix de |la
journée d' hospitalisation, du budget et de ses él énents
constitutifs, ainsi que les regles de conparai son du co(t
et de la fixation du quota des journées d' hospitalisation,
publi € au Moniteur belge | e 29 décenbre 1999;
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Vu | a requéte introduite simultanénment par |a néne
requérante, qui demande |'annul ation du nméne acte;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu | e rapport de M® DEBROUX, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 29 aolt 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 12 septenbre 2000 a 14. 30 heures;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Rapport fait par M LEWALLE, conseiller d'Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me
J. BOURTEMBOURG avocat, conparaissant pour la partie
requérante et M M JASPAR, loco Me E. MARON, avocat,
conpar ai ssant pour l|la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M® DEBROUX
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant qu'il ressort notanment de |'article
87 de la loi sur |les hopitaux, coordonnée |le 7 aolt 1987,
nodifié par la loi du 30 mars 1994, que dans les limtes
d' un budget gl obal pour |e Royaume, fixé par arrété royal
délibéré en Conseil des ministres, le mnistre qui a la
Santé publique dans ses attributions fixe pour chaque
hopital le prix de la journée d hospitalisation sur la
base d'un budget de noyens financiers et d un quota de
journées d' hospitalisation;
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Consi dérant que, pris sur la base de |"article 87
de la loi sur les hopitaux, précitée, |'"arrété mnistériel
du 2 ao(t 1986 a determné, pour les hdpitaux et les
services hospitaliers, les conditions et régles de fixa-
tion du prix de I a journée d hospitalisation, du budget et
de ses élénents constitutifs ainsi que les régles de
conparai son du colt et de la fixation du quota des jour-
nées d' hospitalisation;

Consi dérant que la requérante fait valoir qu'en
son article 43, 8 3, |'"arrété mnistériel du 2 aolt 1986,
précité, prévoit que pour les services d'urgence des
points sont attribués par cent lits, des points de base
étant attribués en fonction de criteres fixés dans la
nonmencl ature (n°590100, n°590122, n°590144) et ce nonbre
étant augnmenté en fonction de |l a val eur par lit occupé des
suppl énent s pour prestations nmedicales d urgence; qu'elle
explique que ces points sont attribués sur |a base d' un
cl assenent en décile, les points de base étant multipliés
par 1 pour |les premer, deuxi énme, quatriénme et cinquiene
déciles, par 1,20 pour |le sixiene décile, par 1,40 pour le
septiéne, par 1,60 pour le huitiéme par 1,80 pour le
neuvi ene et par 2 pour le dixiéenme, que, toutefois, 15
points sont attribués aux hoépitaux qui répondent au
n°590122 ou au n° 590144, ce mninum de 15 points étant
assuré des que |'hoépital est agréé pour la fonction de
prem ere prise en charge des urgences et porté a 30 points
lorsque |'hopital est agréé pour la fonction de soins
urgents spéciali sés;

Consi dérant qu' en son article 19, |'acte attaqué
nodifie |"article 43, 8 3, 2° b) de |'arrété mnistériel
du 2 ao(t 1986 précité, en lui apportant |es nodifications
sui vantes :

- au point b.1), les nots «4 points» sont renpl acés par
| es mots «5 pol nts»;

- au point b.2), les nots «durant |es deux exercices
connus» sont insérés entre |l es nots «patients hospitali -
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sés» et «visées dans |'article 26, § ler» et |le dernier
alinéa est renplacé par |'alinéa suivant

«Pour les trois premiers déciles, les points de base
sont multipliés par 1, pour les 4e, 5e et 6e décile par
1,20; pour le 7e décile par 1,40; pour |le 8e décile par
1,60; pour |le 9e décile par 1,80; pour |e 10e décile par
2

.M,
- au point b.4), l|es deux dernieres phrases sont renpl a-
cées par | a phrase suivante
« Des que |'hépital est agréé soit pour la fonction de
premere prise en charge des urgences, soit pour la
fonction «soins urgents spécialisés», |e mninmmd une
seule fois 15 points lui est assuré pour une seule des

deux fonctions. »";

Consi dérant que les parties expliquent qu'a la
suite de la nodification litigieuse, |es hopitaux qui sont
agréés a la fois pour la fonction "soins urgents spéciali-
sés" et pour la fonction "premere prise en charge des
urgences", sur plusieurs sites pouvaient, avant |'entrée
en vigueur de |'acte attaqué, conpter sur des m ninuns
garantis de "points" pour |'une et |'autre de ces fonc-
tions d' urgence, tandis que le principe posé par |'acte
attaqué est que les mnima garantis ne sont assurés que
pour une seul e des deux fonctions; qu'au surplus, |'acte
attaqué dimnue de noitié | e nonbre de points assurés a la
fonction "soins urgents spécialisés”;

Consi dérant qu' aux ternes de |'article 17, 8§ 2,
alinéa 1°, des | ois coordonnées sur |l e Conseil d Etat, "la
suspensi on de | ' exécuti on ne peut étre ordonnée que si des
noyens sérieux susceptibles de justifier |'annulation de
|"acte ou du réglenent attaqué sont invoqués et a condi-
tion que |'exécution inmrédiate de |'acte ou du regl ement
ri sque de causer un préjudice grave difficilenment répara-
bl e";

Consi dérant que |l a requérante prend un noyen, |le
troisieme de la requéte, de la violation de |"article 97
de la loi sur |es hopitaux, coordonnée le 7 aolt 1987, de
la violation des formes substantielles ou prescrites a
peine de nullité et de |'excés de pouvoir; qu' elle sou-
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tient que, contrairenent a ce que porte son préanbul e,
|'"acte attaqué a été pris sans que |'avis du Conseil
nati onal des établissenments hospitaliers, section finance-
nment, e(t été demandé et obtenu, alors que |les nodifica-
tions des conditions et des reéegles de fixation du budget
de |'hépital doivent étre preécédées de la consultation
dudit Conseil ;

Consi dérant que deux avis du Conseil national des
établ i ssenents hospitaliers figurent parm |es pieces de
| a procédure; que ces docunents, qui ne sont pas datés,
ont trait au financenent des lits SP, aux forfaits pour
|"anortissenment du matériel nmédical et non nédical, du
matériel informatique et du nobilier ainsi qu au profi
soci al pour 2000 tel que défini dans |'article 48, 8§ 16 a)
de |"arrété mnistériel du 2 aolt 1986, précité, sans que
parai sse y avoir étée abordé |le réginme de financenent des
fonctions de prem ere prise en charge des urgences cepen-
dant régl é par |'acte attaqué; qu' en ce qu'il est pris du
défaut de consultation du Conseil national des établisse-
nment hospitaliers, particuliérenent, sur la disposition
devenue |'article 19, alinéa final, de |'acte attaqué, le
troi sieme noyen apparait sérieux et suceptible de justi-
fier |"annulation de celui-ci;

Consi dérant qu'en vue de justifier le risque de
préjudice grave, difficilenment réparable, la requérante
fait valoir ce qui suit

“ 1. (elle) gere quatre sites hospitaliers qui disposent
tous d'un service d urgence "SUS' agréé. L' agr énent
i mpl i que que ces services soient intégrés dans un reéseau
d' ai de médi cal e urgente de | a Région.

d obal enent, |e financement nornal des normes d' agreénment
devrait assurer la couverture de charges sal arial es de
48 infirmers (ETP)

L'activité tres inportante, notanmment sur le site de
| ' Espérance a Montegnée justifie de la présence effec-
tive de prés de 55 nmenbres de personnel soignant sur |es
quatre services SUS plus 9 infirmers Al sur le site de
|' Espérance afin d assurer |le service d' urgences spéci-
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fiques de pediatrie qui est retenu dans | e cadre d' expé-
rience pilote en matiere d' urgences pédiatriques.

Sur base de la seule différence entre nornes d' agreénent
et nornes de financenent, |le maintien indi spensabl e des
quatre services cause un préjudice financier représen-
tant la rénunération de 30 infirmers équivalents tenps
plein, soit une perte annuelle de 51.000.000 BEF sur
base des régles de financement applicables en 1999.

2. La situation mérite d étre détaill ée, par site.
A Waremme exi stent deux établissenents hospitaliers

Cinique Notre-Dane, organi sée par |a requérante et
C i ni que Joseph Wauters.

| a
| a

Un accord de collaboration a été conclu entre ces deux
hopi taux pour assurer alternativenent |'aide nédicale
urgente.

La suppression de ces services serait une véritable
catastrophe en ternes de santé publique tenant conpte
des di stances qui séparent ce territoire de Liege, Nanur
et Bruxelles.

Pour | a suite de Notre-Dane de Waremme, |a suppression
du service causerait un préjudice irréparable al'insti-
tution et a la Région : Warenme est une zone a risque en
raison de la proximté de |'autoroute et de |'amenage-
ment de la ligne TGV

Une augnentation des urgences accueillies dénontre le
role joué par |'institution : de 5.703 entrées en 1993
on est passé a 8.877 en 1999.

En 1998, |les adm ssions enregistrees a partir de |'aide
nmeédi cal e urgente représentent 15,70% des adm ssions
t ot al es.

La fermeture inéluctable du service SUS par insuffisance
de financenent serait ainsi de nature a conduire a la

suppression pure et sinple de I'institution et a la
perte de 150 enpl ois.

3. La dinique Notre-Dane de Hernalle conpte 135 lits
aigus et aunrodle tres inportant d hépital de proximté
dans | a Région de | a Basse- Meuse.

El l e dessert une population |ocale de pres de 100.000
habi t ant s.

La suppression du service SUS de Hernualle causerait de

trés inportantes difficultés en ternmes de santé publique
pour toute cette région.
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A cela s'ajoute que sur les adm ssions enregistrées a
Notre-Dane de Hermalle en 1999, 10 % ont eté realisées
par |'accueil d'urgence.

4. Le Site de Saint-Joseph -Liége conpte 318 |lits aigus
et est inplanté a proximté du centre.

La dinique accueille, par an, 12.000 urgences adultes
et 3.000 urgences pédiatriques.

Plus de 25 % des personnes exaninées aux urgences
doivent, vu |'inportance de |leur pathologie, étre
hospi tal i sées.

Pour |'ensenble du groupe hospitalier, la dinique
Sai nt-Joseph est le site de référence pour |es patholo-
gies |ourdes. L'arrivée de situations d'urgences

vitales y est courante. Pour maintenir |les services au
maxi mum de leur qualité, un niveau d' activité mninale
est nécessaire et est assuré, notamment, par |es urgen-
ces.

Le Site de |'Espérance a Montegnée conpte 154 |its
aigus. Il est inplanté en banlieue |iégeoise et couvre
un territoire ou la densité de | a popul ati on est | a plus
inmportante de la région : on conpte plus de 200.000
habi tants dans un rayon de 15 Km autour de |la Qi ni que.

Les services SUS adultes de |'Hopital traitent plus de
18. 000 urgences par an, |les services d' urgence pédiatri-
que traitent plus de 12.000 urgences par an.

Ces chiffres suffisent a dénontrer conbien la ferneture
du service pour insuffisance de financement causerait
préjudice grave et irréparable a | a popul ation.

S agissant de |'institution, |a suppression des services
d' urgence renettrait en cause |'existence nméne de
["outil utile et performant tout en placant en diffi-
culté une popul ation de prés de 200.000 habitants qui
devront s'adresser a des hoépitaux déja proches de la
sat urati on. Sur 9.500 adm ssions par an, 5.000 sont
enregi strées via |l e service des urgences.

De tout quoi il résulte que |'acte attaqué est bien
suscepti bl e de causer un préjudice grave difficilenment
réparable.";

Consi dérant que, sans contester les chiffres

hY

avancés par la requérante ni quant a ses charges sal ari a-
les, ni quant a la perte annuelle de financenment qui
|"affecte depuis 1999, ni quant au taux d'accueil en
urgence dans les différents sites hospitaliers, la partie

adverse fait valoir que le préjudice allégué est essen-
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tiellement financier et qu'il ne peut, des lors, étre
considéré come grave et difficilement réparable, la
requérante ne prétendant nullenment qu' elle serait menacée
dans son existence nénme ni qu'elle se verrait contrainte
de nmettre fin a |'"activité de ses quatre sites hospita-
liers, mais qu' elle est exposée a supprinmer certains de
ses services d'urgence spécialisés; que la partie adverse
soutient encore qu'a supposer que la requérante soit
obligée, ala suite de |'"application de |'acte attaqué, de
fernmer |l e service d' urgence sur certains de ses sites, |la
perte en résultant serait conpensée par |'augnentation
d activité sur les autres sites;

Consi dérant que la partie adverse ne nie pas que
| "application de |'acte attaqué est de nature a nmettre la
requérante en difficulté financiere et a |'amener, pour y
faire face, a fermer |'un ou plusieurs des services
d' urgence spécialisés qu' elle organise et a suppriner de
nonbr eux enpl oi s;

Consi dérant que | es services d' urgence spéci al i sés
que gere la requérante respectivenent a Waremme, a Her-
mal | e (Basse-Meuse), a Montegnée et a Liége sont relati-
venment éloignés les uns des autres; qu'il n'apparait pas
que |es personnes appel ées a y recourir soient en nmesure
de choisir indifférement n'inporte | equel de ceux-ci; que
par nature, les soins d'urgence doivent pouvoir étre
donnés dans les délais les plus brefs et que ces délais
sont évidemrent fonction de |a distance a parcourir par |la
personne a secourir;

Consi dérant, dés lors, que la partie adverse ne
parait pas pouvoir étre suivie lorsqu' elle soutient qu' a
| a supposer causée par |'application de |'acte attaquée, |a
fermeture par | a requérante de |'un ou de plusieurs de ses
services d'urgence spécialisés serait conpensée par un
surcroit d' activité dans |'un ou plusieurs des autres
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services d' urgence qu' elle gére sur d autres sites, ce qu
serait de nature a réduire |le préjudice;

Consi dérant que dans | es circonstances de | ' espece
le risque de préjudice résultant de la fermeture d' un ou
de pl usieurs services d' urgence spécialisés est de nature
a affecter non seulement |a requérante nmais avec elle
| " ensenbl e des personnes exigeant des soins d' urgence;

qu'il peut étre considéré comme grave et difficilenent
r épar abl e,

DECI DE:
Article 1°.

Est suspendue |'exécution de |'arrété mnistériel
du 23 décenbre 1999 nodifiant |'arrété mnistériel du 2
aolt 1986 fixant, pour les hbépitaux et I|es services
hospitaliers, les conditions et regles de fixation du prix
de | a journée d' hospitalisation, du budget et de ses élé-
nments constitutifs, ainsi que |l es régles de conparai son du
colt et de la fixation du quota des journées d' hospitali -
sation.

Article 2.
Les dépens sont réservés.
Article 3.
Le présent arrét sera publié par extrait au

Moni t eur bel ge dans | es ménes fornmes que | " arrété mni st é-
riel dont |'exécution est suspendue.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |e quinze septenbre deux mlle par

M  LEWALLE, conseiller d Etat, président f.f.
M SCOHY, greffier assung.
Le Geffier ass., Le Président f.f.,

G SCOHY. P. LEWALLE
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