CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 88.548 du 30 juin 2000

A 77.708/ VI -14. 497

En cause DAVI STER d aude,

ayant élu domicile chez

Me Dom ni que WAGNER, avocat,
guai de Rone 2

4000 Liege,

contre :

| a Conmune de Court-Saint-Etienne,

ayant élu domicile chez

Mes Cl aude WANTI EZ et

Serge WYNSDAU, avocats,

chaussée de | a Hul pe 177 boite 12
1170 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu larequéte introduite le 2 mars 1998 par C aude
DAVI STER qui demande |'annulation "du refus du consei
communal de Court-Saint-Etienne de procéder, au plus tard
le 26 janvier 1997, a sa nomnation a titre définitif en
qualité de maitre spécial de seconde |angue dans son
enseignenent primire comunal a concurrence de douze
heures de prestations par senmaine";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

VI - 14.497 - 1/8



Vu | ' ordonnance du 3 novenmbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 22 mai 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 28 juin 2000;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me WAGNER, avocat,
conparai ssant pour |le requérant et M WNSDAU, avocat
conpar ai ssant pour l|la partie adverse;

Ent endu, en son avis, M BOWIER, prem er auditeur
chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

1. Le requérant est titulaire d un dipldme d apti-
t ude pédagogi que a lui délivré en juin 1992 par |'Institut
d' ensei gnenent de la pronotion sociale de |a Conmunauté
francai se a Nanur.

2. Du 26 janvier au 30 juin 1995 et durant toute
| " année scolaire 1995-1996, il a enseigné |e néerlandais
a raison de 4 heures par semmine, a |'école communal e
fondanental e de Sart-La-Roche-Tangi ssart, section Sart
dont la partie adverse est |e pouvoir organisateur; le
traitement de |'intéressé a été pris en charge par la
comune.

VI - 14.497 - 2/8



Pour |'année scolaire 1996-1997, le requérant a été
désigné, a concurrence de 12 heures par senaine, en
qualité d' instituteur primaire tenporaire chargé du cours
de néerlandais pour |'ensenble des écoles de la partie
adverse; son traitenment a été pris en charge par |a conmu-
ne.

3. Le 12 décenbre 1996, |a Conmmunaut é francai se a
fait savoir a la partie adverse qu'a défaut pour le
requérant d'étre titulaire des titres requis, aucune
subvention-traitement ne pourrait étre liquidée en sa
faveur, ni pour |'enseignenent du néerlandais, ni néne
pour la fonction d'instituteur prinaire.

4. Le 16 juin 1997, le requérant a posé sa candi -
dature au renouvel l enent de son poste de professeur de
néerl andai s pour |e cours organisé dans |les écoles pri-
mai res comunal es de |'entité de Court-Saint-Etienne.

5. Le 26 juin 1997, |le conseil communal de Court-
Saint-Etienne, constatant |a nécessité de désigner un
ensei gnant chargé de dispenser |e cours de néerlandais au
sein des écoles comunal es, a concurrence de 12 périodes
pour |'année scol aire 1997-1998, a adopté | a délibération
sui vante :

" Vu la candidature de Madenoi sell e AUSSEMS Pascal e, née
le 26.01.1975 - régendat en | angues nodernes (Néerl an-
dais-Allemand) en 1996 par |'Ecole Normale Myenne
Sai nt - Bert huin a Ml onnes.

Vu la candidature de Mnsieur O aude DAVISTER né le
15.12.1970 a Cortil-Noirnont, diplénm en juin 1992 pour
aptitude pédagogique par |'lInstitut d' Enseignenent de
Promotion Sociale de | a Communaut € Francai se.

Vu la candidature de Madanme REUTER Karine, née le
11.09.1967 a Longwy (France) agrégée de |'ensei gnenent
secondaire inférieur-Régendat en |angues nodernes
(Néer |l andai s- Angl ais) en juin 1992 par |'Ecole Nornale
Cat hol i que du Brabant Wallon a Nivelles.

Consi dérant que Monsieur O aude DAVI STER a été désigné

instituteur primaire tenporaire chargé du cours de
néerl andais pour |'ensenble des écoles communales a
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rai son de 12 h/semai ne du 01.10. 1996 jusqu' au 30. 06. 1997
a charge des deni ers comunaux.

Vulalettre du 12.12.1996 du M nistere de |' Educati on,
de la Recherche et de la Formation de |a Conmunauteé
Francai se réf. 13/1919T/ Nl VELLES fai sant part que «Mn-
si eur DAVI STER C aude ne possédant aucun (des) titres
requi s, aucune subvention-traitenent ne pourra lui étre
liquidée par la Direction générale de |'Enseignenent
primaire subventionné. En outre, ses diplonmes ne |ui
pernettent pas non plus d'étre subventionné pour Ila
fonction d'instituteur».

Considérant qu'il s'indique que |e personnel désigné
dans |'ensei gnenment communal di spose des titres requis
tant pour la qualité de |' ensei gnement di spensé que pour
sa reconnai ssance et sa subsidiation éventuelle par |la
Direction générale de |'Enseignenent primire subven-
tionne.

Attendu des lors que Mnsieur Caude DAVI STER ne réunit
pas les conditions |égales et reglenentaires en vue de
sa désignation a |'enploi susnmentionné.

Attendu que | es autres candi dates réuni ssent |es condi-
tions | égal es et réglenentaires en vue de | a désignation

hY

a cet enploi.
Vu | a Nouvel |l e Loi Comrunal e,
DECI DE

de ne pas accepter |a candidature de Monsieur C aude
DAVI STER pour un enpl oi d' enseignant prinaire chargé de
di spenser le cours de Neerlandais dans les écoles
comunal es par suite de |'absence des titres requis par
la | égislation applicable en Communauté francai se.

Le conseil comunal a décidé en conséquence de désigner
a titre tenporaire Karine REUTER pour occuper |'enploi
en cause".

6. Le 4 septenbre 1997, le requérant a ms le
conseil comunal de la partie adverse en deneure de le
nomrer a titre définitif sur |la base des articles 30, 8§
1¢", des | oi s coordonnées sur |'enseignenent primire du 20
aolt 1957 et 14, alinéa 2 (devenu 8§ 3), des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973.

7. Le 30 septenbre 1997, le conseil communal a
considéré, sur le vu de cette mse en deneure, qu'il ne
pouvait rencontrer |es argunents invoqués par Monsieur
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DAVI STER, au notif qu'il ne réunissait pas les conditions
| égales et réglenentaires en vue de sa désignation a
| " enpl oi susnentionné et a décidé de désigner un avocat
chargé de représenter les intéréts du pouvoir organisa-
teur.

8. Le 28 octobre 1997, |la partie adverse a adressé
au conseil du requérant la lettre suivante :

" Monsi eur DAVI STER est entré chez nous |le 26 janvier 1995
pour di spenser des cours de néerlandais, a raison de 4
périodes, jusqu'au 30 juin 1995. Nous avons ms fin au
contrat a cette date.

Nous |'avons réengagé a raison de 4 périodes du 1°
septenbre 1995 au 30 juin 1996. Nous avons ms fin au
contrat le 30 juin 1996.

Nous avons porté a 12 périodes par senaine |a charge de
Monsi eur DAVI STER pour |'année scol aire 1996- 1997.

C est alors qu une lettre de | a Communaut € francai se du
12 décenbre 1996 nous a informé que Monsieur DAVI STER
n"avait pas les diplbénes requis pour enseigner le
néerl andai s. Afin de ne pas porter préjudice aux enfants
qui profitaient des cours de néerlandais, nous avons
déci dé de ne pas nettre fin i médi atement au contrat de
Monsi eur DAVI STER et avons préféré attendre e 30 juin
1997 pour le faire.

De ce fait, pour [|'année scolaire 1997-1998, notre
Col 1 ége n'a plus pu accepter |a candidature de Monsi eur
DAVI STER, celui-ci ne réunissant pas |les conditions
requi ses pour di spenser des cours de néerl andais".

Considérant que la partie adverse excipe de
["irrecevabilité de la requéte; qu' elle fait valoir que |la
décision qui fait grief au requérant est celle qu'a prise
le conseil comunal le 26 juin 1997 désignant Karine
REUTER pour dispenser |e cours de néerlandais au sein des
écol es communal es avec prise en charge par |e pouvoir
organi sateur a concurrence de 12 périodes senaines;
qu' el l e soutient que | e requérant aurait di attaquer cette
déci sion dans |les soixante jours de la prise de connais-
sance, soit, au plus tard, dans les soixante jours a
conpter du ler septenbre 1997, date de |'entrée en fonc-
tion de Madane REUTER, qu'elle affirme que le requérant
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n' est pas fondé a se prévaloir d une décisioninplicite de
rej et prétendunent acqui se en application de |"article 14,
alinéa 2, des lois sur le Conseil d' Etat coordonnées le 12
janvier 1973 pour se nénager |la possibilité d agir au del a
du délai de 60 jours ainsi conptés;

Consi dérant que le requérant affirme dans son
menoire en réplique que ce n'est que par |la consultation
du dossier admnistratif qu'il a pris connaissance de |a
décision explicite prise par la partie adverse le 30
septenbre 1997 sur le vu de sa mse en deneure; qu'il
demande que son recours soit étendu a cette "décision
spéci fique de refus";

Consi dérant que | e requérant fait val oir, dans son
menoire en réplique et dans son dernier nénoire, qu'il a
acquis le droit d' étre nommé a titre définitif dans
| ' enpl 0i en cause des |l e 26 janvier 1997 nmai s que, consta-
tant la carence de la partie adverse, il |'a mse en
deneure | e 4 septenbre 1997 de e nommer et a introduit |le
présent recours dans |les soixante jours de l|la décision
inplicite de rejet acquise au ternes des quatre nois qui
ont suivi, conforménent a |'article 14, alinéa 2 des lois

coordonnées, précitées; qu'il affirne n'"avoir aucun
intérét a attaquer la désignation a titre tenporaire de
Karine REUTER dans |'enploi litigieux, une telle désigna-

tion étant distincte du refus de | e nonmmer;

Consi dérant que rien ne s'oppose a ce que la
demande qui tend a substituer a la décision inplicite de
rejet attaquée une décision explicite de refus de portée
i dentique soit accueillie;

Consi dérant que, le 16 juin 1997, |le requérant a
adressé a la partie adverse une lettre rédi gée come suit:

Par |a présente, je pose ma candidature au renouvelle-
nment de non poste de professeur de néerlandais pour |e
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cours organi sé dans les écoles primaires communal es de
|"entité de Court-Saint-Etienne."

que, par sa délibération du 26 juin 1997, la partie
adverse a rejeté cette candidature au notif que |e requé-
rant ne réunissait pas les titres requis pour occuper un
enpl oi subventionné; que cette décision, qui affectait la
situation juridique individuelle du requérant auraient dd
lui étre notifiée; qu en |'absence d une telle notifica-
tion, cette décision ne lui est pas opposable, pas plus
qu' elle ne peut étre considérée, de son point de vue,
come définitive; que, par |a néne délibération du 26 juin
1997, Karine REUTER a ét é dési gnée pour di spenser | e cours
de néerlandais au sein des écoles conmunales a titre
tenporaire, pour la période du ler au 30 septenbre 1997
étant précisé que, si ce cours restait totalenment ou
partiell enent a charge du pouvoir organi sateur apreés cette
date, |'intéressée deneurerait automati quenment en fonction
jusqu'au 30 juin 1998; que, conpte tenu de son effet
[imté a |'année scolaire 1997-1998, cette décision ne
peut étre considérée, quoiqu' elle fat devenue définitive
faute pour lui de |"avoir attaquée dans les 60 jours de |la
prise de connai ssance, conme privant |e requérant de tout
intérét a demander |'annulation du refus de |le nonmer a
titre définitif, au plus tard e 26 janvier 1997, sur la
base des articles 30, 8§ 1ler, des l|lois coordonnées sur
| " ensei gnenent primaire du 20 aolt 1957 et 14, alinéa 2,
des | oi s coordonnées sur le Conseil d Etat, mais de nature
seul enent a retarder cette éventuell e nom nation défini-
tive; que |'exception ne peut étre accueillie;

Considérant qu'il y a lieu de rouvrir |les débats

pour pernettre a |'auditeur rapporteur de rédiger un
rapport conpl énentaire,
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DECI DE:

Article 1°.
Les débats sont rouverts.

Article 2.

Le menbre de | ' auditorat désigné par M |'auditeur
général est chargé de poursuivre |'instruction.
Article 3.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le trente juin deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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