CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 88.544 du 30 juin 2000
A. 88.499/ XI'l'1-1473

En cause : | a Société privee a responsabilite
[imtée APNA,

ayant élu domicile chez

Me Jean-Jacques PIETTE, avocat,
pl ace Del cour 23

4000 Li ege,

contre :
1. |e Bourgnestre de la Ville de Liége,
2. la Région wallonne,

repr ésent ée par son Gouvernenent,
3. la Ville de Liége.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 17 décenbre 1999 par
la société privée a responsabilité limtée APNA qu
demande | " annul ation de | a décision du 18 octobre 1999 par
| aquelle e bourgnestre de la ville de Liége ordonne |la
fermeture conpléte et tenporaire de |la station-service
expl oitée par Zafar 1 QBAL, interdit toute activité rele-
vant de la nonenclature du reglement général pour la
protection du travail, ordonne |la mse sous scellés des
ponpes de carburant et autorise, si nécessaire, le rem
pl i ssage des réservoirs de carburant avec de |'eau ou du
sabl e;
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Vu | a demande introduite |l e néne jour par |a méne
requérante tendant a la suspension de |'exécution de |la
déci si on précitée;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la prem ére partie adverse;

Vu e rapport de M NEURAY, auditeur au Consei
d Etat, rédigé sur la base de |"article 93 du reégl enent
général de procédure et de |"article 12, alinéa 2, de
|"arrété royal du 5 décenbre 1991 déterm nant | a procédure
en r éf éré;

Vu | ' ordonnance du 18 mai 2000 ordonnant |e dépot
du rapport et convoquant |les parties a conparaitre le 30
mai 2000 a 9. 30 heures;

Vu |la notification de cette ordonnance et du
rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M Luc CAMBI ER
avocat, conparaissant pour la requérante et M Vincent
THI RY, avocat, conparaissant pour |a premere partie
adver se;

Ent endu, en son avis confornme, M NEURAY, audi-
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de |la cause se présen-
tent come suit
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1. Le 2 octobre 1980, |a députation pernanente du
conseil provincial de Lieéege, en application du reglenment
général pour la protection du travail (RGP.T.) délivre
a Orer REW et a la S.A CHEVRON OL BELA UM une autori -
sation d exploiter rue du Pont de Wandre 234 a Liege, sur
une parcel |l e cadastrée 19° division, section A n° 450, une
cabi ne de pei nture pneunati que, un garage pouvant contenir
trente véhicules autonobiles et un dépdét de dix mlle
litres et de vingt mlle litres d essence, de dix mlle
litres de gasoil routier et de cing mlle litres d huile
de vidange en quatre réservoirs métalliques enfouis en
renmpl acement de deux réservoirs de cing mlle litres
pr éexi st ant s.

Selon la notivation de cette décision, il s'agis-
sait d'adjoindre un départenent de carrosserie et un
garage-atelier a un établissement autorisé | e 30 décenbre
1955 pour trente ans et d' augnenter |a capacité de
stockage de |l a station-service.

Le terne de | a nouvel l e autorisation était fixé au
30 décenbre 1985.

2. Le 26 juin 1986, |a députation permanente auto-
ri se Joseph PHI LIPPE a "maintenir en activité avec ou sans
transformation” les installations sises a |'endroit
l[itigieux. Il s'agit d un perms pour une durée de deux
ans a |'essai. L' autorisation précise ce qui suit

Les réservoirs de 10.000 litres ne sont pas enployés
actuel l ement; toutefois, si |'inpetrant |e décide, Ils
peuvent étre utilisés, mais ce, dans un délai d' un an".

Le plan qui figure en annexe de |la décision ne
nmenti onne pas |'existence de ponpes a essence.

3. Le 27 octobre 1988, |a députation pernanente,
conpte tenu des travaux qui ont été reéalisés, accorde une
autorisation définitive pour une période venant a
expiration e 26 juin 2016. Le perms porte, notamment,

X1l - 1473 - 3/6



sur deux réservoirs enfouis de dix mlle litres destinés
a recevoir de |'essence et du nmazout.

4. Le 15 octobre 1999, un proces-verbal est dressé
a charge de Zafar |1 QBAL, gérant de |a soci été requérante,

au notif qu' il exploiterait une installation classée sans
étre titulaire d une autorisation. Zafar | QBAL a décl aré,
lors de son audition, qu'il ne savait pas que "si |'ex-

ploitation était restée plus de deux ans en chbémage, |
fallait réintroduire une denmande".

5. Le 18 octobre, |le bourgnestre de la ville de
Li ege prend | a décision attaquée, rédi gée comme suit

" Attendu que M Zafar |IQBAL, domcilié a 4100
Seraing, rue de Tainier, 13, exploite une station-
service débitant de |'essence et du mazout a Liege, rue
du Pont de Wandre, 234, sans avoir obtenu |'autorisation
requi se par le réglenent général pour la protection du
travail ;

Consi dérant que |le propriétaire M Al do ADORANTE
représentant |'imobiliére ADORANTE, domcilié a 4453
Juprelle, chaussée Brunehaut, 383, doit étre attentif a
| "activité exercée dans son bien eu égard a | a régl enen-
tation sur |les établissenments dangereux, insalubres ou
I ncommodes;

Considérant |e rapport établi en date du 15
oct obre 1999 par M ( aude DELBROUCK, agent techni que du
service des établissenents dangereux, insalubres ou
i nconmodes - environnenent qui signale que |la station-
service précédement autorisée n'a plus été exploitée
depuis plus de deux ans et que le nouvel exploitant a
rems en activité cette installation sans avoir intro-
duit une demande d'autorisation d exploiter et propose
des lors la fernmeture de |'établissenment en vertu de
|"article 22, 1° du regl enment général pour |a protection
du travail;

Vu le reglenment général pour la protection du

travail, coordonné par les arrétés du Régent des 11
février 1946 (titres | et 11) et 27 septenbre 1947
(titres 111, IV et V), tel quil a été nodifié et

conpl été par les arrétés en la nmatiere subséquents et
not anmment son article 22, 1° qui pernet |la fernmeture d' un
ét abl i ssenent cl assé ne di sposant pas de |'autorisation
d' exploiter;

Vu la loi du 5 mai 1888 relative a |'inspection
des établissenents dangereux, insalubres ou i ncommodes,
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telle qu elle a été nodifiée et conpl étée par les lois
et arrétés subséquents;

Vu | ' urgence,
DECI DE
Article 1°¢

la fermeture conplete et tenmporaire de la station-
service sise a Liége, rue du Pont de Wandre, 234 est
imrédiate dés la notification du présent arrété a
| "exploitant, M Zafar |1QBAL, domcilié a 4100
Seraling, rue de Tainier, 13, en vertu de |"article 22,
1° du regl ement général pour |a protection du travail.

- aucune activite relevant de |a nonenclature du regle-
ment général pour la protection du travail n'est
plus autorisée sur le site.

- une mi se sous scellés des ponpes de carburant par |es
services de |la police comunal e sera ordonnée.

- Les réservoirs de carburant seront renplis d' eau ou de
sabl e si nécessaire.

- notification du présent arrété sera adressée a |'ex-
ploitant, M Zafar |QBAL, domcilié a 4100 SERAI NG
rue de Tainier, 13, qui veillera a respecter et a
faire respecter cette décision;

Consi dérant que |a Région wallonne, n"ayant pris
aucune décision, doit étre m se hors de cause;

Consi dérant que pour étre capable d' agir devant |e
Consei |l d'Etat, une soci été comerciale doit étre inscrite
au registre de comrerce; qu'il ressort des déclarations
faites par Zafar |1 QBAL, |le 15 octobre 1999, qu'il n'est
pas inscrit au registre de commerce; qu'on n'apercoit pas

en quoi |'acte attaqué enpécherait |'acconplissenent de | a
formalité de |'inscription au registre de conmerce;
Consi dérant que |'ordonnance du bourgnestre

i nterdi sant une activité non couverte par une autorisation
adm ni strative et ordonnant | a cessation de cette activité
ne produit pas d effets juridiques propres et ne consti-
tue, en conséquence, pas un acte susceptible de recours en
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annul ati on devant |le Conseil d Etat; que |le recours est
mani f est enent irrecevabl e,

DECI DE:
Article 1°.
La Région wal l onne est m se hors de cause.
Article 2.
La requéte en annul ation est rejetée.
Article 3.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |a demande de
suspensi on.

Article 4.
Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,

sont ms a charge de la partie requérante.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la XlIl11¢ chanbre des référés, le trente juin deux mille
par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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