CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 88. 338 du 28 juin 2000

A. 81. 069/ VI -14. 792

En cause : GLI BERT Jean- Mari e

ayant élu domicile chez

Me Jean-Pierre LOTHE, avocat,
rue Danhai ve 6

5002 Sai nt-Servai s,

contre :

| a Conmune de Jeneppe-sur- Sanbre.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 12 novenbre 1998 par
Jean- Mari e GLIBERT qui demande |'annulation de "la déci-
sion du 17 septenbre 1998 - notifiée |le 22 septenbre 1998
- par laquelle le Conseil Communal de la partie adverse
mai ntient |a nmesure de suspension préventive prise le 27
ao(t 1998 pour une durée de quatre mois a partir du 28
aolt 1998 et a décidé que cette nmesure d ordre sera
acconpagnée d'une retenue de traitement qui ne pourra en
excéder la noitié, |le nontant de celui-ci devant au noins
étre égal a celui du m ninum des noyens d'existence";

Vu |l "arrét n° 80.424 prononcé |l e 26 mai 1999 par |le
Conseil d'Etat rejetant |a demande de suspension et
réservant |es dépens;

Vu | a demande de poursuite de | a procédure intro-
duite e 25 juin 1999 par la partie requérante;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

VI - 14.792 - 1/6



Vu | e rapport de M® DAGNELI E, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 23 décenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier nménoire de |la partie requérante;

Vu | ' ordonnance du 5 juin 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 21 juin 2000;

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, Me SOMVERS, | oco Me
LOTHE, avocat, conparaissant pour le requérant et M
MAI SI ERES, avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M® DAGNELIE, pre-
m er auditeur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. Jean-Marie G.IBERT est agent de |a Conmune de
Jemeppe- sur - Sanbr e.

2. Le 21 aolt 1998, | a secrétaire conmunal e recoit
la plainte de Georges BASTIN, contremaitre, qui accuse
Jean-Marie GLIBERT de |'avoir agressé verbal ement et de
lui avoir porté un coup de poing a la machoire, coté
droit. Il dépose un certificat nedical et |'attestation
d' une plainte qu'il a déposée a | a Gendarneri e.
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3. Le 24 aodt 1998, le College des bourgnestre et
échevins déci de de proposer au Conseil comunal, notam
nment, d'entamer une procédure disciplinaire a |'encontre
de Jean-Marie G.I BERT "du chef d'injures, coups et bl essu-
res volontaires ce 21 ao(t 1998 a |'égard de GCeorges
BASTI N, agi ssenents qui succédent a ceux déja sanctionnés
les 25 juin 1984, 13 mars 1989, 17 juin 1991, 20 juin
1994, 28 décenbre 1994 et 29 mai 1997, de sounettre
d' extrénme urgence |le dossier au Conseil comunal qui se
réunira le 27 ao(t 1998, et de solliciter |a suspension
préventive de Monsieur GLI BERT pour une durée maxinmal e de
4 noi s.

4. Le 27 aolOt 1998, |le Conseil communal, a |'una-
nimté et a huis clos, décide :

" - d approuver la délibération prise par le College
échevi nal en date du 24 aol(t 1998;
- d' entaner des poursuites disciplinaires contre Mon-
sieur Jean-Marie GLI BERT du chef de coups et blessures
vol ont ai res sur Monsi eur Georges BASTIN, agi ssenents qu
succedent a tous ceux invoqués dans | a procédure actuel -
| ement en cours devant |e Conseil d'Etat;
- vu |'extréme urgence, dans |'intérét du service, de
suspendre préventivenent Mnsieur Jean-Marie Gl BERT a
titre de nmesure d'ordre; |a suspension prenant cours
i mmedi at enent ;
- de convoquer Monsi eur Jean-Marie GLI BERT pour audition
en séance du Conseil communal du 17 septenbre 1998, a
19h30."

5. Par lettres du 31 ao(t 1998, |e requérant est
convoqué pour étre entendu par | e Conseil communal |ors de
sa séance du 17 septenbre 1998, d'une part, a 19 heures,
dans le cadre de la suspension préventive par nmesure
d ordre et confornénment a l"article 314 de |l a | oi comuna-
le, et d autre part, a 19h30, dans |le cadre de |la procé-
dure disciplinaire.

6. Le 17 septenbre 1998, apres audition de Jean-
Marie GLIBERT, |e Conseil comunal décide :
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par | e Conseil 27 aolt 1998 a |'égard de M. G.I BERT

“ Article 1.- De maintenir la nesure de suspension prise
| e
Jean-Marie (...)

Article 2.- De (la) confirnmer pour |'avenir pour un
dél ai maxi numde 4 nois ayant pris cours |le 28/08/1998.

Article 3.- La suspension sera acconpagnée d' une retenue
de traitenment qui ne pourra excéder la noitié du traite-
nent dont |e nontant sera au nobins égal a celui du
m ni num de noyens d' exi stence garanti ("m ninex")."

Il s'agit de |'acte attaqué.

7. Le nérme jour, au disciplinaire et apres audi-
tion du requérant, |le Conseil conmmunal décide de lu
infliger la peine de |a dénission d' office, démi ssion qu
prendra cours |le ler octobre 1998.

Consi dérant que l|le requérant, dans un premer
noyen, invoque un "vice de procédure résultant du non
respect des droits de la défense et du contradictoire:

défaut d' audition valable en tenps utile"; qu'il soutient
not amrent qu'en cas d'extréne urgence, |'autorité a la
charge d' entendre | "intéressé tout de suite apres la prise

de deécision, et que son audition, tenue le 17 septenbre,
ne satisfaisait pas au prescrit de |'article 314, alinéa
2 de | a Nouvelle Loi comunal e;

Consi dérant que la partie adverse répond que le
noyen nmanque de fondenent "dans | a nesure ou |l e recours ne
vise que la décision du 17 septenbre 1998"; qu'elle
observe que ladite décision du 17 septenbre 1998 est
intervenue aprés que |'intéressé eut été convoqué des le
31 aodt, et qu'il eut été entendu contradictoirenent le 17
septenbre en présence de son conseil; qu'elle souligne
qu elle pouvait refaire |'acte du 27 ao(t, a supposer
qu'il soit irrégulier, et disposer pour |'avenir; qu'elle
soutient s'étre confornée, en toutes hypothéses, al'arti-
cle 314, alinéa 2, de | a Nouvelle Loi conmunal e, puisque,
devant |'urgence inhérente a la nature des faits et a la
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rentrée en service inmmnente du requérant, |e Conseil
communal proceéda a |'audition de celui-ci "a sa plus
prochaine réunion utile";

Consi dérant que |'article 314 de |a Nouvelle Loi
conmunal e di spose conme suit

Avant de pouvoir prononcer une suspension préventive, il
appartient al'autorité d entendre |'intéressé conforne-
nment a la procédure visée au chapitre V, le délai de
douze jours ouvrables étant toutefois réduit a cing
jours ouvrabl es.

En cas d'extréme urgence, |'autorité peut prononcer
i medi atenent | a suspension préventive, a charge d' en-
tendre |'intéressé tout de suite aprés |a décision,

conforménent a |a procédure visée a |'alinéa ler.";

Consi dérant que |'acte attaqué ne constitue pas
une deéci sion nouvel l e, prise aprés |'abandon de | a suspen-
sion préventive décidée sans audition préalable le 27
ao(t, mais bien la poursuite de | a procédure conforménent
al'article 314, alinéa 2, de la Nouvelle |oi comunal e,
ainsi que le nontrent le "maintien" de la nmesure de
suspension prise le 27 ao(t, la "confirmation" de cette
nmesure pour |'avenir, et |la date de prise de cours de
cette suspension, naintenue au 28 aolt;

Consi dérant, pour | e surplus, que les faits repro-
chés se sont produits e 21 aolt, que | 'autorité a pris sa
décision sans audition preéalable e 27 ao(t, et qu' elle
n'a procédé a | "audition du requérant que |le 17 septenbre
1998; qu'un tel délai, ne se concilie pas avec |a procé-
dure d' extréme urgence qui, si elle pernmet a |'autorité
d' écarter, nonentanénent et en cas de nécessité, les
droits de |la défense, lui inpose néannoins de veiller au
plus tét a leur restauration; que |le noyen est fondé et
gue |'exanen des autres noyens ne s'inpose pas;

Consi dérant qu' afin d' éviter toute vaine contesta-
tion quant a |'exécution du présent arrét, il y a lieu
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d' annuler tant | a décision attaguée du 17 septenbre 1998
que celle du 27 aodt 1998,

DECI DE:

Article 1ler.

Sont annul ées | es décisions prises |es 27 aolt et
17 septenbre 1998 par | e Conseil communal de Jeneppe-sur-
Sanbre de suspendre Jean-Marie GLI BERT de ses fonctions a
titre de mesure d' ordre a dater du 28 ao(t 1998.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 14. 000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le vingt-huit juin deux mlle par

MM  CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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