CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 88.117 du 21 juin 2000

A 69.598/VII1-1615

En cause ; GAUTI ER Pascal ,

ayant élu domicile a la C G S. P.
pl ace Fontainas 9/11
1000 Bruxelles,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par le
M nistre de | a Déf ense nati onal e.

LE CONSEI L D ETAT, VIII1°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 28 juin 1996 par
Pascal GAUTI ER, qui demande | ' annul ation de | " arrété royal
du 25 avril 1996 portant exécution de la loi du 11 juillet
1978 organisant les relations entre les autorités publi -
ques et les syndicats du personnel mlitaire des forces
terrestre, aérienne et navale et du service médical, et
particuliérenent de ses articles 100 et 101;

Vu les ménobires en réponse et en réplique
régul i erenent échangés;

Vu | e rapport de M HERBI GNAT, auditeur au Consei l
d' Etat;

Vu |'ordonnance du 11 janvier 2000 ordonnant |e
dépoét au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier nménoire de la partie requérante;

Vu | ' ordonnance du 15 mai 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |"'audience du 9 juin 2000;

Ent endu, en son rapport, M® DAURMONT, conseiller
d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conpar ai ssant pour |le requérant, et |e |ieutenant-col onel
GERITS, admnistrateur mlitaire, conparaissant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis, M HERBI GNAT, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de |a cause se preésen-
tent come suit

Depuis | e 1°" septenbre 1993, | e requérant, qui est
prem er sergent-major, est dél égué pernmanent de la Cen-
trale Générale des Services Publics (CGS. P.) et est, a
ce titre, conpletenent dispensé de service au sein des

forces arngées.

Le 1 mai 1996 est publié au Moniteur belge
|"arrété royal du 25 avril 1996 portant exécution de |la
l[oi du 11 juillet 1978 organisant les relations entre |es
autorités publiques et les syndicats du personnel mli-
taire des forces terrestre, aérienne et navale et du
servi ce nmédi cal

Le méne jour, ce texte entre en vigueur simlta-

nément avec les dispositions de la loi précitée qui
n' avai ent pas encore été m ses en vigueur.
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Cet arrété royal abroge I|'arrété royal du 5
janvier 1982 relatif a |'agréation des organisations
syndi cal es du personnel mlitaire des forces terrestre,
aérienne et navale et du service medical, |"'arrété royal
du 20 octobre 1964 instituant une conmm ssion consultative
du personnel mlitaire des forces terrestre, aérienne et
naval e et du service nédical et |"arrété royal du 11 ao(t
1994 portant création de |a comm ssion de contrdle visée
al'article 11 de la loi du 11 juillet 1978.

Les articles 100 et 101 de cet arrété royal du 25
avril 1996 traitent de |l a situation des dél égués syndi caux
a la suite de leurs activités syndicales au sein des
forces armées. |l s'agit des dispositions attaquées;

Considérant que la partie adverse estine la
requéte irrecevable dés lors qu' elle est basée sur un
noyen |ui-nénme irrecevable; qu'elle observe en effet que
| e noyen consiste en une critique de la loi du 11 juillet
1978 dont il n'appartient pas au Conseil d' Etat de connaf -
tre;

Consi dérant que | e requérant réplique que |' habi -
litation donnée au Roi par |'article 15 de la loi précitée
ne |"autorise pas a nodifier le statut du personnel des
forces armées, que |'article 100 de |'arrété attaqué
nodifie les régles d octroi d allocations et d'indemités
et que |"article 101 nodifie explicitement la [oi du 14
janvier 1975 portant | e reglenment de discipline des forces
ar mees;

Consi dérant que méne si la critique adressée par
le requérant a |'acte attaqué se réevélait finalenent étre
une critique de la loi du 11 juillet 1978, | e nécani sne de
la question préjudicielle a la Cour d arbitrage, d ail-
| eurs denandée par |le requérant dans son menoire en
réplique, pernettrait au Conseil d'Etat de ne pas deécliner
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sa conpétence pour en connaitre; que |'exception n' est pas
f ondée;

Consi dérant que | e requérant prend un noyen uni que
de la violation de |'article 182 de la Constitution et de
|'"inconpétence de |'auteur de |'acte; qu'il soutient
not amrent que les articles 100 et 101 de |'acte attaqué
nodifient de nmaniére substantielle les dispositions
| égislatives fixant la position admnistrative et le
régime disciplinaire des nmenbres du personnel mlitaire
renplissant |les fonctions de dél égué syndical alors que
seul le |égislateur peut constitutionnellenment fixer ou
nodifier les droits et obligations des mlitaires; que
selon lui, il ne peut étre soutenu que le Roi tire son
pouvoir de |'"habilitation donnée par |'article 15 de la
loi du 11 juillet 1978 parce qu' une telle délégation
serait contraire a |'article 182 de la Constitution des
lors qu'elle est générale et ne précise pas ses limtes;
qu' en reéeplique, le requérant demande que, |e cas échéant,
la question préjudicielle suivante soit posée a la Cour
d arbitrage

" L'article 15 de laloi du 11 juillet 1978 organi sant
les relations entre les autorités publiques et les
syndicats du personnel mlitaire des forces terrestre,
aerienne et navale et du service nmédical, viole-t-il les
articles 10 et 11 de la Constitution en tant qu'il
confere au Roi des conpétences qui sont dévolues au
| égi slateur en vertu de | "article 182 de |l a Constitution
sans limter de mani ére précise et conplete |e chanp
d application de ces attributions, en telle sorte que
|l es garanties constitutionnelles d égalité et de non-
discrimnation entre | es nenbres du personnel mlitaire
ne sont pas assurées ?";

que le requérant fait valoir, dans son dernier nenoire,
qgue le Conseil d' Etat pourrait directenent statuer et
faire |'économe d une question préjudicielle, posée a
titre subsidiaire; qu'il souligne que la partie adverse
senble, a posteriori, se rallier a son argunentation
pui squ' un avant-projet de la loi nodifiant la loi du 11
juillet 1978 organisant les relations entre les autorités
publiques et les syndicats du personnel mlitaire des
forces terrestre, aérienne et navale et du service nedi-
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cal, en cours de négoci ation, reprend, en son article 10,
l es dispositions relatives a la fixation de la position
adm ni strative des nenbres du personnel mlitaire, délé-
gués syndi caux, pendant |'exercice de leur fonction de
dél égué syndical, ainsi que les restrictions a apporter,
dans cette circonstance, a |'application de certaines

procédures statutaires;

Consi dérant que |' exposé des notifs du projet qu
allait devenir laloi du 11 juillet 1978 pose |e principe
que le texte s'inspire des dispositions poursuivant |e
nméme but, qui sont applicables aux agents des services
publics et qui ont fait |'objet de la loi du 19 décenbre
1974, en tenant conpte toutefois des particularités et de
la spécificité des forces armées (Doc. Ch., 1977-1978,
149/ 1, p. 1); que le mnistre de |a Défense nationale a
d ailleurs précisé que |"article 15 |laisse au Roi le soin
de régler le statut des dél égués syndi caux nmilitaires par
arrété délibéré en conseil des mnistres (Doc. Ch., 1977-
1978, 149/1, p. 5); que |'avis de la section de |égisla-
tion du Conseil d' Etat confirmait | e parallélisnme avec |a
loi du 19 décenbre 1974, de méne d'ailleurs qu' un anende-
ment du gouvernenent qui allait donner au texte sa forne
actuel l e, adopté pour assurer une neilleure concordance
avec |'article analogue de la loi du 19 décenbre 1974;
qu'il faut donc se référer au texte équivalent de cette
derniere loi, c'est-a-dire a son article 18; que cel ui-ci
di spose come suit

" Le Roi établit les reéegles qui sont applicables aux
dél égués des organi sations syndical es en rai son de | eur
activité au sein des services publics. Il fixe la
position adm nistrative des agents ayant ladite qualité,
en déterm nant notament |es cas dans lesquels les
périodes de mssion syndicale sont assimlées a des
péri odes de service";

gu'a son propos, le Conseil d Etat avait déclaré qu'il a
pour objet d habiliter le Roi a prendre des dispositions
ayant |le nméne objet pour les agents dont il n'a pas le

pouvoir de fixer |le statut, notament pour |es agents des
provi nces et des communes (Pasinome 1974, p. 1.213); que
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le parallélisne voulu entre les deux |égislations fait
apparaitre qu' il a été entendu de donner au Roi |e pouvoir
de régler le statut des agents concernés, conpétence dont
Il ne disposait pas antérieurenment; que c'est donc a juste
titre que la partie adverse fait valoir que |l e Roi dispo-
sait sur |la base de |'article 15 de la loi du 11 juillet
1978 du pouvoir de régler les natieres visées; qu'il y a
donc lieu de poser a la Cour d arbitrage la question
demandée par |e requérant,

DECI DE:

Article 1°.

hY

Il est sursis a statuer.
Article 2.

La question préjudicielle suivante est posée a la
Cour d'arbitrage :

" L'article 15 de laloi du 11 juillet 1978 organi sant
les relations entre les autorités publiques et les
syndicats du personnel mlitaire des forces terrestre,
aerienne et navale et du service nmédical, viole-t-il les
articles 10 et 11 de la Constitution en tant qu'il
confere au Roi des conpétences qui sont dévolues au
| égi slateur en vertu de | "article 182 de |l a Constitution
sans limter de mani ére précise et conplete Ie chanp
d application de ces attributions, en telle sorte que
|l es garanties constitutionnelles d égalité et de non-
discrimnation entre | es nenbres du personnel mlitaire
ne sont pas assurées ?".

Article 3.

Les dépens sont réservés.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
le vingt et un juin deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M= DAURMONT, conseiller d'Etat,
M® GEHLEN, conseiller d'Etat,
M HONDERVARCQ, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M -C . HONDERVARCQ. J.-d . CEUS.
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