CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 87.963 du 14 juin 2000
A. 81. 757/ VI - 14. 907

En cause : ROBERTI DE W NGHE Paul

ayant élu domicile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue C énentine 3

1190 Bruxell es,

contre :

VWAUTERS St éphane,

ayant élu domcile chez
Me Jean- Paul WAHL, avocat,
rue des CGotteaux 52

1370 Jodoi gne.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 29 décenbre 1998 par
Paul ROBERTI DE W NGHE qui denmande au Conseil d'Etat "la
réeformation de la décision du 8 décenbre 1998 de la
députati on permanente du Conseil provincial du Brabant
wallon rejetant la réclamation (qu'il a) introduite le 14
janvier 1997 tendant a obtenir |a déchéance de Monsieur
St éphane WAUTERS de ses fonctions de conseiller conmmunal
de | a conmune de G ez-Doi ceau et, par voi e de conséquence,
faisant droit a cette requéte de solliciter | e prononcé de
| a déchéance de Monsi eur St éphane WAUTERS de ses fonctions
de conseiller commnal a |la comune de G ez-Doi ceau”;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;
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Vu |l e rapport de M LOVBAERT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 3 novenmbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 17 mai 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 7 juin 2000;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M LEVERT,
conpar ai ssant pour |e requérant et Me DEAR, |oco Me WAHL,
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Entendu, en son avis confornme, M® DAGNELIE
prem er auditeur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

Paul ROBERTI de WNGHE et Stéphane WAUTERS sont
t ous deux conseillers conmmunaux de G ez-Doi ceau.

Le 14 janvier 1997, Paul ROBERTI de WNGHE a
adressé une réclamation a la députation pernmanente du
conseil provincial du Brabant wallon en vue de faire
décl arer que St éphane WAUTERS ne renplissait pas |a condi -
tion de résidence établie a |"article 65, 3° de la |oi
€l ectoral e communal e et de faire constater | a déchéance de
son mandat de conseiller conmunal. Dans cette récl anation,
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Paul ROBERTI de WNGHE affirmait, d' une part, que Stéphane
VWAUTERS vivait habituellenent avec son épouse, Sandrine
BONNEWYN, a | xelles, chaussée de Boondael, dans |'appar-
tenent situé au dessus du nmagasin de prinmeurs, fleurs et
articles d' épicerie qu'ils exploitent et, d autre part,
que leur domcile de Gez-Doiceau, sis rue de Bossut, 89
(section de Nethen) n'était qu' une résidence fictive.

Le 30 janvier 1997, l|la députation permanente a
demandé au gouverneur de | a Province de charger |e conm s-
saire d' arrondi ssenent de procéder a une enquéte.

Le 13 février 1997, |le conm ssaire d' arrondi sse-
ment et un agent de police e Gez-Doiceau ont visite
ensenble le domcile de Stéphane WAUTERS. Le comm ssaire
d' arrondi ssenent a établi |e rapport suivant

" Comme signalé dans ma lettre du 10/2/1997 adressée a
Monsi eur St éphane WAUTERS, je ne suis présenté acconpa-
gné de |'agent de police, Stéphane BOUTAY, a |'adresse
I ndi quée conme domcile. Il s'agit d une grande villa
située dans une | arge parcell e bordée de hai es.
L'intéressé mattendait a |la porte de |'entrée.

Apres avoir signal é que j'opérais une enquéte adm nis-
trative et non judiciaire, |"ai été invité a nme rendre
dans le grand living de la maison. A ma demande, M
VWAUTERS m a indiqué [a chanbre ou il séjourne avec son
épouse. Cette chanbre est située au premer étage, a
coté d' une salle de bain, d une chanbre d' amis et de la
chanbre de ses parents.

J'al été frappé par la surface limtée de | a chanbre et
son "confort” nodeste, un lit, des arnoires et étageres.
Le lit était dressé avec 2 oreillers. Dans | es arnoires
se trouvaient des habits et vétenments, dont certains
appartenant a son épouse (quel ques jupes, chemsiers,
bas et sous-vétenments). M eétonnant de |a nodestie de |la

garde-robe, |'intéressé ma dit qu a Bruxelles, il vy
avait egalenent d autres habits et vétements. || est
évident, comme je nme le suis fait confirmer, qu' il ne

s'agit pas de |a garde-robe conpl ete du nénage.

Lors de |'"entretien, M WAUTERS a répondu ce qui suit a
nes différentes questions :

1. 1l affirme que sa résidence principale est bien 89,

rue de Bossut, ou il rentre réguliérement le soir
avec son épouse, sauf 2 ou 3 fois par semmine. II
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reconnait revenir plus souvent en bonne sai son qu'en
hi ver.

2. Il loue exclusivenent, pour raison professionnelles,
un appartenent 19, avenue G G lbert, devant se
rendre 2, voir 3 fois par semmine au marché mati nal
des fruits et |égunes.

- Son magasin, situé Chaussée de Boondael a Ixelles,
est ouvert de 7h30 du matin a 19h | a semai ne, (sauf
le mercredi) et le dimanche matin. Il a repris le
magasin a son conpte en avril 96, apres y avoir
travaill é avec un associé durant trols nois. Son
épouse qui a termné ses études de secrétaire en
juin 1996 et travaill é quel ques nois chez un avocat
a Wavre, tient |e nagasin.

- Les epoux vivent "ensenble" avec |les parents, une
sall e de bain et une chanbre | eur étant réservées.

- M WAUTERS tient a son mandat comunal et assiste
aux différentes reéunions politiques et du consei
comunal , ce que confirme M VANBEVER, Bourgnestre.

Dans | a conversation, il s'est expriné en disant "il
faut bien revenir...". Apres je lui ai fait renar-
quer cette expression, il a nuancé ses propos.

A ma demande, il s'est mis a na disposition pour une

visite a Ixelles. Lors de cette conversation
["intéressé ma paru un peu nerveux.

En ranenant |'agent de police au conmi ssariat, j'avais
| a conviction gqu' une enquéte de veérification s'inposait
a Ixelles étant donne

- lanature de |"activité professionnelle de |'intéressé
et de son épouse (une épicerie comerce de fruits et
| égunmes), ce qui rend pour |e noins douteux |e rythne
des navettes entre Ixelles et Gez-Doiceau comme
soutenu par |'intéressé, si |'on tient conpte de son
horai re professionnel et de sa charge de travail

- la situation concréte constatée dans | a mai son appar -
tenant a ses parents et |le peu de confort personne
pour | e jeune coupl e;

- |"absence de résultats probants de |'enquéte du
voi si nage entanee par |l a police comunal e.

Des le lendemain, j'ai fait part a Mnsieur |le Gouver-

neur de mes doutes sur la qualification de |'inmeuble

sis a Nethen come reésidence principale de |'intéresse

et de son épouse. En accord avec Monsieur | e Gouverneur,
j"ai demandé a M DEGRCEVE, CGouverneur de |'arrondi sse-
ment adm nistratif de Bruxelles-Capitale, |"autorisation
de saisir les autorités de police d'Ixelles."
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Le policier de Grez-Doi ceau, quant a lui, a établ

| e rapport qui suit

Lors de notre passage au domcile des intéressés, nous
avons relevé les faits suivants :

La garde robe située dans la chanbre du couple ne
conportait que peu de vétenments fém nins.

La salle de bain située a coté de | a chanbre ne senbl ait
pas étre souvent utilisée.

Le couple ne senble disposer que d une seule piece
personnel |l e, |a chanbre.

Le couple s'occupe d' un magasin située a Bruxelles. Le
magasi n est ouvert de 7.00 heures a 19.00 heures.

Le couple dispose d'un appartement a proximté du
magasi n.

L' enquéte effectuée dans |e voisinage n'a pas apporté

d' él énent concret pernmettant de prendre position sur la
réalité du domcile".

Le comm ssaire d' arrondi ssenent a encore sollicité

une enquéte de la police d'Ixelles, qui a constaté que :

L'intéressé exploite une épicerie sise a Ixelles, 595
chaussée de Boondael, et ce, conjointenent avec son
épouse BONNEWYN Sandrine. Ce commerce est ouvert de
8.30h a 18.30h (en semmine) et de 8.30h a 13h (le
sanedi ). Les intéressés deneurant, durant |a senmai ne, de
mani ere effective dans |'appartenent sis au premer
étage du batinent, dont |"'acces privatif est établi 19,
avenue Quillaunme G LBERT, en fait, nénme imeuble. Ils
retourneraient en fin de semaine a G ez-doiceau, ou
domciliés, et égal enent, quoique de mani ére occasi on-
nell e, durant |a semaine. Une taxe de seconde résidence
est effectivenent acquittée depuis fin janvier 1997 pour
le 19, avenue Guillaune G LBERT".

Le 19 mars 1997, |le comm ssaire d' arrondi ssenent

a établi un rapport de conclusion adressé au gouverneur,
qui conporte |les ternes suivants :

A |'issue de ma visite domiciliaire, j'ai éms des
doutes sur la véracité des affirmations de M WAUTERS
quant a |'établissenment de |a résidence principale du
couple a Nethen. Le relevé des faits rapportés par la
pol 1 ce communal e de G ez-Doiceau confirne |le caractére
particulier de la situation du jeune couple dans |a
villa appartenant aux parents. L'enquéte de voi sihage
est aussi dubitative sur laréalité du domicile. D autre
part, |'enquéte réalisée par la police a Ixelles est
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formelle. Selon ce rapport, |es époux WAUTERS- BONNEWYN
résident effectivement a Ixelles et retourneraient en
fin de semaine, et de nmaniere occasionnelle durant |a
sermaine, a Gez-Doiceau. Il est a noter que M WAUTERS
paye une taxe de seconde résidence depuis fin janvier
1997, date qui coincide avec |le début de |'enquéte
(...). Au vu de ces divers élénents, j'ai |le sentinent
que I'intéressé ne réunit plus |l es conditions d' éligibi-
l'ité nécessaires au nmaintien de son mandat de conseiller
conmunal ".

La députation permanente a perm s aux parties de
consulter |l e dossier et |es a convoquées a une audi ence du
29 avril 1997. A cette audience, les parties ont été
ent endues. St éphane WAUTERS a déposé une note de défense -
avec des pieces en annexe - dans |l aquelle, d une part, i
a contesté | es observations du conmi ssaire d' arrondi sse-
ment et des rapports de police, d autre part, il a expli-
qué son node de vie et |la portée de sa résidence a |xel-
les. Ala suite de |'"audience, |a députation permanente a

déci dé de charger e mnistére de |"intérieur de procéder
a un conpl énent d'enquéte "afin qu'il soit répondu aux
nouveaux éléments soulevés a |'audience par Monsieur
WAUTERS" .

Le 15 décenbre 1997, |l a direction des El ections et

de la Population du ministere de |'intérieur a adressé au
gouver neur du Brabant wallon un rapport provisoire d' en-
quéte, rédigé come il suit

" | NSPECTI ONS

Le 2 juillet a Ixelles, av. G Glbert, 19 (enquéte par
Ph. NOOTS) .

Il 'y a 4 sonnettes et 4 boites aux lettres. Le nom de
|"intéressé ou de son épouse n'y figurent pas. J'essaye
chacun des boutons mais n'obtient aucune réponse.

Puis au nmagasin, chée de Boendael, 595.

Il s'agit de |'épicerie "Chez Maxine". Les volets sont
fermés et un avis signale |les congés annuels du 29 juin
au 30 juillet.

Je me présente ensuite dans | es magasins voisins :

Chaussée de Boendael
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- le photographe ne le connait pas bien, ses heures
d' ouverture ne coincident pas avec celles de |'épice-

rie et il ne loge pas sur place. Il ne peut donc
constater si ["Iintéressé réside effectivenent a
| " adr esse;

- la boulangere d'a cote me confirme par contre que
|"intéressé habite bien au ler étage, au-dessus du
magasi n;

Avenue G G| bert

- les tenanciers du snack sont dans |le nénme cas que le
phot ographe. Ils ouvrent a 09h00 et fernment a 15h00.
Il's ne peuvent donc rien confirner.

Le 5 aolt 1997 & Gez-Doiceau, rue de Bossut, 89 (en-
guéte par Ch. ROUMA et Ph. NOOTYS)

Il s'agit d une grosse villa tres bien entretenue. Le
pere de |'intéressé, Jacques WAUTERS, est présent. Son
fils, dit-il, est au magasin a Ixelles. Nous pouvons
visiter le |l ogement de son fils constitué d' une chanbre
et d'une salle-de-bains dans |esquels des vétenents et
autres objets usuels sont présents.

M WAUTERS nous confirnme que son fils :

- arepris e nmagasin en avril 1996 conjointenent avec
| " appartenent du ler étage;

- qu'il loge une ou deux fois par semaine a Ixelles, la
veille du marche matinal (les nuits du lundi au mard
et du jeudi au vendredi);

- qu'il passe ses weeks-ends et les autres nuits a
Nét hen;
- qu'il y dispose d une chanbre, d une salle de bains

avec toilette et douche mais que la cuisine est
commune et |les repas pris en commun,

- que la situation de son fils était identique avant |la
repri se du coomerce et son mariage, il faisait égale-
nment | es navettes entre Néthen et |xelles;

- quil fait e marché de Néthen | e sanedi apreés-mdi;

- que les consommations énergétiques sont conmmunes et
les conpteurs a son nom (le téléphone est Ile
010/ 86. 70. 80) ;

- que son fils est égalenment au nagasin |e dinmanche
matin et revient a Nethen vers 14h30.

Le méne jour a Ixelles, av. G Glbert, 19 (enquéte par
Ch. ROUMA et Ph. NOOTS).
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L' épouse de |'intéressé, Mre Sandrine BONNEWYN, vient
nous ouvrir. Elle nous fait entrer puis va chercher son
mari au magasi n. Nous pouvons égalenent visiter |'ap-
partenent qui présente tous les €l énents nécessaires a
une occupation confortable.

L'intéressé confirme dans les grandes lignes les éle-
ments déja repris dans son intervention du 29 avril 1997
a | a Députation permanente. A savoir

- qu'il loge alxelles 3 fois par senmnine, en général du
l'undi au mardi, du nercredi au jeudi et du vendredi au
sanedi, la veille du marché matinal auquel il se rend

vers 2 ou 3 heures du nmatin;

- qu'en hiver, la frequence tonbe géneéeral enent a deux
fois par semaine du fait des conditions climatiques et
de la fréquentation de la clientele différentes;

- que le mercredi | e nagasin est ferng;

- qu'il est présent au nmarché de Néthen | e sanedi apreés-
m di ;

- qu'il dispose d un bail (3-6-9) séparé pour |e nagasin
et |'appartenent qu'il occupe depuis avril 1996;

- qu'il rentre a Néthen |le sanmedi soir, retourne a

| xell es | e di manche matin et revient a Néthen | ' apres-
m di ;

- que ses activités au niveau de la vie comunale
(Conseil conmunal, réunion de la majorité avant le
Conseil, réunion du groupe libéral, réunion de la
section |l ocal e du PRL, réunion des JRL) et associative
(asbl Besace) |ui demandent en noyenne une soirée par
nois et par activité;

- que |'organisation de |a braderie annuelle de Nethen
demande environ 3 nois de préparation a raison de 2
réuni ons par senai ne;

- qu'il passe ses vacances a Nethen sauf voyages a
" étranger;

- gque sa situation professionnelle est stable;

- que ses probl emes de résidence proviennent en fin de
conpte de |'obligation de se rendre tres t6t au marché
mat | nal .

Le 9 septenbre a | xelles, avenue G G lbert, 19 (enquéte
par Ph. NOOTS) .

J'y rencontre |'intéresse. Il vient de revenir du marchée
et prépare |'ouverture de son nagasin.

VI - 14.907 - 8/17



Le 24 septenbre a Gez-Doiceau, rue de Bossut, 89

(enquéte par Ch. ROUMA et Ph. NOOTS)
A notre arrivée, |'intéressé est encore en peignhoir. Sa

présence a Nethen est donc confirnée pour ce nercred
(jour de ferneture du nagasin).

CONSOMVATI ON ENERGETI QUES.

Le 3 septenbre 1997, un courrier est adressé aux diffé-
rents organisnes distributeurs d' énergie, nous avons
recu les informations suivantes :

pour |'avenue G Glbert, 19 a Ixelles

- la consommation d eau a été
- pour |le rez-de-chaussée : de 9 n? (du 31.10.1996 au
10. 03. 1997)
- et pour le 1° étage : de 44 n? (du 08.03.1996 au
13. 08. 1997).

Aucune statistique n'est établie par le distributeur
guant a une consonmmati on nmoyenne. La grande diversité
des consonmations individuelles ne |le pernettant pas
(nonbre de bains ou de douches par senmi ne, arrosage de
jardin ou de balcon, ...)

- la consommation d'électricité a été de 7.055 kwh
(jour) et de 12.878 kwh (nuit) pour la période du
12.04.1996 au 17.12.1996.

- il n'y a pas de raccordenent au gaz au nomde |'inté-
resse.

pour la rue de Bossut, 89 a Nethen

- aucun raccordenent n"est repris au nomde |'intéressé
mai s bien au nomde son pére. La consonmmation d' eau est
de 167 n? sur la facture 1997.

RAPPORTS DE PQOLI CE

Le 3 septenbre 1997, des enquétes de police ont été
demandées aux adm nistrations conmunal es concernées.
Jusqu'a présent, seule |'enquéte effectuée a GREZ-
DA CEAU nous a été transmise le 26 septenbre. L'adm -
ni strati on comunal e conclut que |'intéressé a toujours
sa résidence principale a GREZ- DO CEAU.

L' enquét e demandée a | XELLES et rappel ée verbal enent |es
16 et 29 octobre et les 18 et 25 novenbre n'est pas
encore cl 6turée.

CONCLUSI ON. o
Les élenents recueillis a ce stade de |'enquéte ne
pernettent pas de renettre en cause |'inscription rue de

Bossut, 89 a GREZ- DA CEAU. Des él énents conpl énent ai res,
dont le rapport d' enquéte de la comune d'lxelles,
doi vent encore étre recueillis. Une conclusion défini-
tive ne pourra étre tiree qu'a la lumere de ces der-
niers."
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Le 26 février 1998, un rapport conplénmentaire

d' enquéte a été adressé par le mnistere de |'Intérieur
au gouverneur de la Province. Il est rédigé en ces
termes :

Le 3 septenbre 1997, un courrier était adressé a la
Comune d' | XELLES | ui demandant d'effectuer une enquéte
av. G G lbert, 109. Un rappel a été envoyé le 16
j anvi er 1998,

Le 4 février 1998, |la commune d'|XELLES nous a fait
parvenir |e rapport de police daté du 22 janvier 1998.

De |'enquéte réalisée dans le quartier il ressort que
|"intéressé serait absent de son adresse a Ixelles du
mardi soir au jeudi matin et égal enent | e vendredi soir.

Lorsque |'on conpare les deéclarations de |'intéresseé
avec celles de son pére et les derniéeres informations
d' I XELLES, on doit constater une certaine divergence
dans la répartition des jours de |la senmine passés a
| xel | es ou a GREZ- DO CEAU.

L'intéressé a déclaré loger a Ixelles :
- du Tundi au mardi,

- du nercredi au jeudi,

- du vendredi au sanedi

Son pére a déclaré que son fils passait a Ixelles les
nuits :

- du lundi au mardi,

- du jeudi au vendredi.

| XELLES a constaté ses absences, il y résiderait donc
les nuits :

- du lundi au mardi

- du jeudi au vendredi

- du sanmedi au di manche

- du dimanche au | undi.

Le 13 février 1998.

Un contact téléphoni que avec M® Bl acks (Popul ation) et
M® Stiers (Agent-inspecteur de quartier) ma appris que
des contrdles n'ont pu étre effectués |es week-end.
Ri en ne peut donc confirmer la résidence a |'adresse du
sanedi au | undi.

Concl usi on.
Au vu de ces élénents, on peut constater que la plus
grande partie de |la senmine est effectivenent passee a
GREZ-DO CEAU et que I|'inscription peut étre y étre
mai nt enue. "
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La députation permanente a perm s aux parties de
consulter | e dossier conprenant |es rapports du mnistere
de I'Intérieur et les a convoquées a une audi ence du 25
ao(t 1998. St éphane Wauters a déposé un dossier de
pi eces. Paul Roberti de Wnghe a déposé un argunentaire
écrit, dans lequel il a constaté que le rapport de la
police d'Ixelles du 22 janvier 1998 auquel se sont référés
| es inspecteurs de population du nmnistére de |'Intérieur
dans |eur rapport conplénentaire, ne figurait pas au
dossi er. En sa séance du 25 ao(t 1998, |a députation
per manente a donc déci dé de reporter |'audi ence en vue de
conpl éter | e dossier soums a |'examen des parties.

Le rapport de la police d'Ixelles du 22 janvier
1998 a été déposé au dossier. Ce rapport preécise que,
suivant |es renseignenents obtenus dans |e quartier,
St éphane \Wauters et son épouse sont absents de |eur
résidence d'Ixelles du mardi soir au jeudi matin, ains
que |le vendredi soir. Ce rapport a été comuni qué aux
parties qui ont été convoquées a une nouvel |l e audi ence du
6 octobre 1998.

Les parties ont été entendues a |'audi ence publi -
que de |la députation permanente du 6 octobre 1998.

Le 8 décenbre 1998, |a députation permanente du
conseil provincial du Brabant wallon a rejeté la réclama-
tion introduite par Paul Roberti de Wnghe et a décidé
qu'il n'y avait pas lieu de constater |a déchéance du
mandat de conseiller communal de Stéphane Wauters.

Il s'agit de |a décision attaquée, qui repose sur
la notivation qui suit

" Considérant qu'il appert du rapport d'enquéte de la
police d' Ixelles du 4 mars 1997 que Mbonsieur Stéphane
VWAUTERS et son épouse Madanme Sandri ne BONNEWYN expl oi -
tent un conmmerce a 1050 Ixelles, chaussée de Boendael,
595; que les intéressés denmeurent, durant |a senai ne, de
mani ere ef fective dans un appartenent sis au 1¢ étage du
batinent abritant |eur comrerce; que |'acces privatif a
| "appartenent est établi 19 avenue Quillaume G| bert
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pour |equel une taxe de seconde résidence est effecti-
venment acquittée depuis fin 1997; que | es époux WAUTERS-
BONNEWYN «retourneraient en fin de sermaine a Gez-Doi-
ceau, ou domiciliés, et, égalenent, quoique de manieére
occasionnel |l e, durant |a senmai nex»;

Considérant qu'il appert du rapport d'enquéte de la
police d'Ixelles du 22 janvier 1998 que Monsieur Sté-
phane Wauters et son épouse résident toujours au 1°¢
etage du 19 de |'avenue Quillaume G lbert; que de
rensei gnenents obtenus dans |le quartier, il ressort que
|"intéressé est absent du domcile du mardi soir au
jeudi matin;

Consi dérant que | es deux rapports susdits, ne contien-
nent aucun élénent pernettant de déduire de maniere
certaine que Monsieur Stéphane WAUTERS possede son
domcile effectif dans |Ia commune d' I xelles;

Consi dérant que dans son rapport d' enquéte du 7 nmars
1997, la police de Gez-Doiceau a constaté qu' effecti-
venent, a |'adresse 89, rue Bossut, a 1390 G ez- Doi ceau,
|"intéressé dispose d une piece et d une salle de bain
senblant ne pas étre souvent utilisée; que dans cette
piece, il y a des vétenents; que |'enquéte effectuée
dans |le voisinage n'a pas apporté d'élénment concret
pernmettant de prendre position sur la réalité du dom -
cile;

Consi dérant que le rapport du 19 mars 1997 adressé par
| e Commi ssaire d' arrondi ssenent a Monsi eur | e Gouver neur
conporte des i npressions et non des faits probants quant
a |'établissenent ou non de |a résidence principale de
["intéressé a Néthen; que, des lors, ce constat ne
pernet pas de conclure que |'intéressé ne renplit plus
| es conditions d éligibilité nécessaires au maintien de
son mandat de conseiller conmmunal

Consi dérant que, du rapport des inspecteurs de popul a-

tion du Mnistere de |'Intérieur, il ne ressort pas que
| "intéressé soit domciliée alxelles; qu' il est constaté
que |'intéressé passe effectivenent la plus grande

partie de la semaine a G ez-Doiceau et que son inscrip-
tion peut y étre maintenue;

Consi dérant qu' en prévoyant |'inscription au registre de
popul ati on comme condition d éligibilité, |e législateur
exi ge qu' un lien social avec | es habitants de | a commune
existe et soit maintenu durant toute |a durée du mandat
comunal ;

Consi dérant que le domicile d éligibilité est Ia ou est
fixé le principal établissement (C. E., 14.226, KERVYN de
Marcke ten Driessche, 7 juillet 1970, Muv. Comm, 1970,
n° 8-9,p. 407);
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Consi dérant que |'existence de ce lien social avec |es
habitants de la comune de Gez-Doiceau se trouve
confirmée dans | e rapport nénme du Conmissaire d' arron-
di ssement du 19 mars 1997 consécutif a sa visite domci-
liaire du 13 février 1997 au 89, rue de Bossut a 1390
(Néthen) Grez-Doiceau; qu'il ressort de ce docunent que
Monsi eur St éphane WAUTERS assiste aux différentes
réunions politiques et du Conseil comunal, ce que
confirme | e Bourgnestre de | a Commune de G ez- Doi ceau;

Consi dérant que Monsi eur St éphane WAUTERS est i nposé par
la Commune d'Ixelles au titre de second résident;

Consi dérant qu'en fondant sa deécision sur des faits
réguli érenent soumis a son appréciation, le juge ne
viole pas les droits de | a défense (Cass. 29 oct.1992);

Consi dérant que | a Députation permanente, en tant que
juge du fond, "ne sort pas de son pouvoir d' appréciation
en suivant, dans |es versions contradictoires des
parties, celle qui lui apparait come |a plus crédible"
(C.E, arrét n° 19643, 18 nmai 1979);

Consi dérant que la version la plus crédible est que
Monsi eur St éphane WAUTERS habite effectivenent a Gez-
Doi ceau; qu' aucune preuve du contraire n'a été indubi-
t abl enent rapport ée;

Consi dérant que, des lors, Monsieur Stéphane WAUTERS
remplit la condition d éligibilité fixée par |'article
65-3° de la loi électorale comunale;"”

La décision attaquée a été notifiée a Paul Roberti
de Wnghe par envoi recomandé du 18 décenbre 1998, recu
e 21 décenbre 1998.

Consi dérant que | e requérant prend un noyen uni que
"de la violation de |"article 65 de la loi électorale
comunal e du 4 aolt 1932, de |'article 149 de | a Constitu-
tion et de |'exces de pouvoir"; qu'il fait valoir que
St éphane WAUTERS ne renplit pas la conditiond éligibilité
inscrite a l"article 65 8 3, de la loi électorale commu-
nale et que les notifs retenus par |a députation perna-
nente du conseil provincial de la province du Brabant
wal lon pour rejeter sa réclamation n'apparaissent ni
pertinents ni suffisants ni | égal ement adm ssibles; qu'i
fait valoir que, s'il n'est pas interdit a un conseiller
communal d'avoir des résidences nmultiples, il s'inpose que
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"“celle de ses résidences, dans laquelle |'intéressé par
une denmande d'inscription au registre de |la population a

manifesté |'intention de fixer sa résidence principale,
constitue bien le lieu de son principal établissenent,
c'est-a-dire le logenent ou il habite, soit seul, soit en
nénage, de la maniére la plus continue et |la plus perma-
nente, ou il nene la part la plus inportante de sa vie
privée ou il revient le plus souvent lorsqu' il s'absente
et ou il participe a des activités sociales, culturelles,
religieuses, politiques, etc. de la communauté |ocale a
laquelle il se rattache"; qu'il fait valoir que |'apparte-

ment sis a Ixelles, Rue Guillaunme Glbert 19, est le lieu
principal ou Stéphane WAUTERS gere ses affaires et réside

avec son épouse; qu'il en veut pour preuve qu'un conpteur
d' eau et un conpteur d'électricité y sont ouverts a son
nom qu'il renvoie a |'enquéte de voisinage effectuée par
le ministere de |'Intérieur et au rapport du Comm ssaire
d' arrondi ssenent; qu'il affirnme que le domcile de Gez-
Doi ceau est situé dans une villa qui est la propriété des
parents de Stéphane WAUTERS, qu'il ne conporte aucun
conpteur d'eau ou d'électricité distinct, qu'il ne

consi ste que dans deux piéces, une chanbre a coucher et
une salle de bains, décrites "tenpore non suspecto" dans
| e rapport du conm ssaire d' arrondi ssenment conme sonmaire-
nment meubl ées et peu utilisées; qu'il souligne encore que
| es versions données par le pére de Stéphane WAUTERS et
par celui-ci quant a sa présence a GREZ- DO CEAU di ver gent
et que le fait que Stéphane WAUTERS ait des activités
politiques a GREZ- DO CEAU ne dénontre pas qu'il aurait sa
rési dence dans cette comune; qu'il affirnme encore que |a
procédure devant l|a députation permanente a duré de
janvier 1997 a décenbre 1998, ce qui donnait a Stéphane
VWAUTERS "toute la possibilité de nodifier ses habitudes"
et que le rapport d enquéte du ministére de |'Intérieur
doit étre pris "avec circonspection”;

Consi dérant que St éphane WAUTERS r épond que | " i ns-
cription au registre de | a popul ati on d' une comune per net
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de présumer que |la résidence principale est établie dans
cette conmune; qu'il admet que cette présonption est
"réfutable", mais affirme qu en |'espéce aucun élénent
n"établit qu'il n"a plus sa résidence principale a Gez-
Doi ceau; qu'il précise qu' avant son élection, il était
enployé de la S.P.R L. VIPRI, magasin de prinmeurs, fleurs
et articles d épicerie, et qu' il exercait en conséquence
toute son activité professionnelle a Ixelles; qu'i

soutient que s'il exploite actuellenment ce nagasin en son
nompropre, il n'en peut étre tiré argunent quant au lieu
de sa résidence principale, pas plus que du fait qu'il a
repris le contrat de bail portant non seul enent sur |la
surface commerciale mais aussi sur |'appartenent du ler
étage, la reprise de |'ensenbl e des | ocaux | oués étant une
des conditions inhérentes a la cession; qu'il affirne |les
différents rapports d' enquéte nontrent a suffisance qu'i

passe |la plus grande partie de |la senaine a G ez-Doiceau,
seul le rapport du conm ssaire d' arrondi ssenent expri mant

un sentiment contraire; qu'il soutient encore qu'il n'y a
rien d' extraordinaire pour un jeune couple a résider
pendant un tenps au domcile des parents et qu'il conpte

acquérir, en juillet 1999, un i meuble sis a G ez-Doi ceau
qui appartient a sa tante (il précisera cependant dans son
dernier nménoire qu'il n'a pu acquérir cet immeuble, le
prix demandé étant trop élevé); qu' il rappelle enfin son
enpl oi du tenps, précise que | ' occupation de |' appart enent
d' Ixelles est tenporaire et justifié par sa seul e profes-
sion, et quil paie a cette fin une taxe de seconde
rési dence depuis 1997;

Consi dérant que Paul ROBERTI de WNGHE réplique
que les explications de Stéphane WAUTERS ne sont que des
affirmati ons de princi pe non étayées et qui ne rencontrent
pas | es rapports qui lui sont défavorables, que |'acquisi-
tion du comerce d' Ixelles a anmené le requérant a fixer
son principal établissenent dans cette conmmune et que rien
ne | ' enpéchait de sous-|ouer |'appartenment situé au dessus
de son comerce, cette solution étant au demeurant plus
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confornme a une bonne gestion du patrinoine s'il n' occupait
pas vrainment cet appartenent;

Consi dérant qu' aux ternes de |'article 65, alinéa
ler, de la loi électorale comunale du 4 aolt 1932

Pour pouvoir étre élu et rester conseiller commnal, i
faut :

(...)

3° étre inscrit au registre de la population de la
commune (...).";

que, par ailleurs, |"article 10, alinéa ler, de la Nou-
velle |l oi comunal e prévoit que

Le nenbre du corps conmmunal qui perd |'une ou |'autre
des conditions d' éligibilité cesse de faire partie de
son conseil.";

Consi dérant que, parm |les conditions d éligibili-

té, |'exigence relative a l'inscription au registre de la
popul ati on de |la commune n'est pas purenent fornelle mais
doit correspondre a la realité; qu'il s'ensuit que pour

étre élu et | e deneurer, |le conseiller comrmunal doit avoir
établi et maintenir son domicile, c' est-a-dire son princi-
pal établissement, dans |la conmmune, ce que |'inscription
au registre de la population n'établit que jusqu' a preuve
du contraire; que cette preuve doit reposer cependant sur
des él énents précis et concordants;

Considérant qu'eu égard aux divers élénents
d' appréciation en possession du Conseil d' Etat, le fait
gue St éphane WAUTERS ait deux résidences et s'absente de
celle de Gez-Doiceau plusieurs jours par semaine - néne
s'il fallait considérer qu'il séjourne enréalité, a parts
égal es, dans cell e de G ez-Doi ceau et dans celle d'Ixelles
- n'est pas suffisant pour qu' on puisse nettre en doute |le
caractére de principal établissenent, au sens qui a été
i ndi qué, de sa résidence a Gez-Doiceau; que |e noyen ne
peut étre retenu;
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DECI DE:

Article unique

La requéte est rejetée.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |le quatorze juin deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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