CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 87.886 du 7 juin 2000

A 81.716/ VI -14.915

En cause : | a Conmune de Schaer beek,

ayant élu domicile chez

Me Jean BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxel |l es,

contre :

| a Régi on de Bruxel | es-Capitale,

ayant élu domicile chez

Me Marc UYTTENDAELE, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4
1050 Bruxelles.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 23 décenbre 1998 par

| a Commune de Schaer beek qui demande |'annul ation de :

1

["arrété du 21 aolt 1998 du Mnistre-Président du
Gouvernenment de |a Région de Bruxelles-Capitale,
chargé des Pouvoirs |ocaux, prorogeant jusqu' au 30
septenbre 1998 |l e délai a lui inparti pour se pronon-
cer sur la délibération du 24 juin 1998 du consei
communal de Schaerbeek arrétant |le statut pécuniaire
du personnel comunal ;

|"arrété du 30 septenbre 1998 du nénme M nistre-Prési-

dent approuvant ladite délibération a |'exception de
|"article 17 de ce statut pécuniaire;

Vu les ménoires en réponse et en réplique régu-

i erement échangés;
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Vu |l e rapport de M LOVBAERT, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 21 octobre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 22 février 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 8 mars 2000;

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, président de
chanbr e;

Entendu, en |eurs observations, M BOURTEMBOURG
avocat, conparaissant pour la requérante et M JASPAR
| oco Me UYTTENDAELE, avocat, conparai ssant pour |a partie
adver se;

Entendu, en son avis, M® DAGNELIE, premer
audi teur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que le 24 juin 1998, I|e consei
communal de Schaerbeek a adopté le statut pécuniaire du
personnel communal; que |'article 17 de ce statut dispo-
sait que "les services (antérieurs) prestés en rapport
avec |a fonction occupée sont valorisés entiérenent”;

Consi dérant que, par arrété du 21 aol(t 1998, le
M ni stre-Prési dent du Gouvernenent de | a Régi on de Bruxel -
| es-Capitale a décidé de proroger jusqu' au 30 septenbre
1998 le délai a lui inmparti pour se prononcer sur ladite
déli bération, au notif que "les nécessités d' une instruc-
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tion conpl ete exige(aient) la prorogation du(dit) délai"
que cet arrété forme | e premer objet du présent recours;

Consi dérant que | e 30 septenbre 1998, le Mnistre-
Président a pris un arrété, qui forme |e second objet du
présent recours, approuvant |a délibération conmunal e du
24 juin 1998 a |'exception toutefois de |"article 17
précité du statut pécuniaire; que cet arrété est ainsi
notive

" Considérant que | a délibération a été prise en exécution
de la circulaire du 28 avril 1994, relative a la Charte
sociale, qui prévoit |'harnonisation du statut adm nis-
tratif et la révision général e des barénes du personnel
des pouvoirs | ocaux de | a Région de Bruxelles-Capitale;
que cette circulaire délimte les possibilités en la
mati ere; que dans cet esprit, ces directives forment un
tout et qu on ne peut des lors accepter qu'il y soit
dérogé quant aux principes fondanentaux, d'autant noins
qu' aucune notivation n'est avancée a cet égard; que la
circulaire a pour but d assurer la faisabilité de la
révi sion général e des barenes au point de vue financier
et de ne pas hypothéquer |"avenir financier des adm -
ni strations | ocal es de Bruxelles-Capitale;

Consi dérant que dans |'esprit de la Charte sociale une
différence fondanentale de traitenent affecte la prise
en considération des services prestés antérieurenment
selon qu'ils |'(ont) été au sein du secteur public ou
privé ainsi qu'il apparait de la | ecture du point 8.4 de
la circulaire en question;

Consi dérant qu' en décidant que les services prestés en
rapport avec la fonction occupée étaient valoriseés

entierenent, |'article 17 du reglement communal incri-
mné n'a pas tenu conpte de cette différence essentiel -
| e;

Consi dérant qu' en reconnai ssant sans distinction, tout
service en rapport avec la fonction, |"'article en cause
établit un paralléle entre |a reconnai ssance des servi -
ces prestés dans | e secteur privé ou public en fonction
d un critere dutilité alors qu'un tel critere n'est
repris que dans |le cas des services prestés au sein du
secteur priveé;

Considérant qu'en la matiere, |'article précité du
reglenent entre en contradiction avec la circulaire du
28 avril 1994, non seulenent parce qu'il nie la diffé-

rence de traitenent existant dans la prise en conpte
dans |'ancienneté pécuniaire des services prestés au
sein du secteur public ou privé, mais aussi parce que ce
faisant il introduit un critere supplénentaire a la
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reconnai ssance des services prestés au sein de la
fonction publique;

Consi dérant qu' au point 8.4 de la circulaire précitée,
| es services prestes dans | e secteur privé peuvent étre
pris entierenent en considération a condition que ces
services soient directenent et de facon certaine utiles
pour |'enploi;

Consi dérant que cette reconnai ssance est subordonnée a
une autorisation publique et générale de |'autorité de
tutell e pour une expérience professionnelle exigée dans
le cadre d' un enploi bien déternmineé, dont il est prévu
que la liste sera comuni quée par voie de circul aire;

Consi dérant qu'aucune circulaire reprenant la liste de
ces expériences utiles n'a ete énmise a ce jour;

Consi dérant donc qu' actuel | ement |es services prestés
dans |l e privé ne peuvent pas étre pris en considération
en vue du cal cul de |'ancienneté pécuni aire;

Consi dérant des lors que |a délibération en ces points
susnmentionnés, blesse |'intérét général"

Quant a |"arrété du 21 aolt 1998

Considérant que la partie adverse excipe de
["irrecevabilité du recours, dans |a nmesure ou | a comune
requérante ne dénontrerait pas que |a décision de |'intro-
duire a été prise par son organe conpétent;

Consi dérant qu'il ressort des pieces produites par
| a requérante que si, par ses délibérations des 16 décem
bre 1998 et 20 janvier 1999, |le conseil comunal a auto-
risé le College des bourgmestre et échevins a introduire
devant |e Conseil d'Etat, d'une part, un recours en
annul ation de |'arrété du 21 aolt 1998 et, d' autre part,
un recours en annulation de celui du 30 septenbre 1998,
ledit college s'est borné, |e ler décenbre 1998, a déci der

de n'introduire pareil recours que contre | e second de ces

arrétés; qu'il s'ensuit que, faute que le recours contre
["arrété du 21 ao(t 1998 ait été décidé, dans le déla
| égal de soixante jours, par |'autorité conpétente en

vertu de |'article 270, alinéa 2, de |a nouvelle |oi
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communal e, ce recours est irrecevable en tant qu'il se
donne cet objet;

Quant a |"arrété du 30 septenbre 1998

Consi dérant que, dans son dernier nénoire, la
parti e adverse observe que, par une nouvelle délibération
du 15 septenbre 1999, I|le conseil communal a nodifié
["article 17 litigieux du statut pécuniaire, pour se
conformer a la circulaire du 7 juin 1999 du Gouver nenent
de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e concernant | a val ori sa-
tion des années de service prestées antérieurenment; qu'i
s'ensuit, selon elle, que "la disposition litigieuse
n"entre plus en contradiction avec |es recomuandations
formul ées par |'autorité de tutelle dans sa nouvelle
circulaire" et que, de ce fait, ["annulation de |'arrété
du 30 septenbre 1998 ne pourrait profiter a la comrne
requérante, des lors que cet arrété ne lui fait plus
grief; qu' elle soutient donc que faute que |a requérante
pui sse encore faire valoir "un intérét actuel (,) il n'y
a (...) plus lieu de statuer”;

Considérant qu'il ressort effectivenent d'une
déli bération du 15 septenbre 1999 du conseil conmunal de
Schaer beek, produite par |a partie adverse, que ce consei
a décide
" darréter coomme suit |'article 17 du statut pécuniaire

du personnel comuna

Les services a prestations conpletes acconplis au sein
du secteur public sont valorisés dans leur entiéreté
pour | e calcul du traitenent.

Les services a prestations conpletes acconplis au sein
du secteur privé sont valorisés a concurrence de siXx
années maxi mum pour |e cal cul du traitenment pour autant
qu'ils puissent étre considérés come utiles a |'exer-
cice de |la fonction.

La disposition relative a la valorisation des services
acconplis dans le secteur privé est applicable aux
agents recrutés directement dans |e nouveau systeéne
organique a partir du ler juillet 1998";
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que cette délibération, qui vise la nouvelle circulaire
précitée du 7 juin 1999 concernant |a valorisation des
années de service prestées antérieurenent, nodifiant la
précédente du 28 avril 1994 concernant |la Charte sociale
en son point 8.4, est ainsi notivée

" Considérant qu' en vertu de cette nouvelle circulaire |es
services prestés au sein du secteur privé, |e sont pour
tous a concurrence de six années maxi num

Consi dérant que ces services peuvent étre val orisés pour
autant qu'ils puissent étre considérés conmme utiles a
| ' exercice de la fonction;

Considérant qu'il convient d'envisager une peériode
transitoire dans |'attente de |'arrét du Conseil d'Etat
et sans préjudice du recours introduit";

Consi dérant que, comre le requiert le caractere
contradictoire de | a procédure, il s'inpose de rouvrir |les
débats, d'inviter |"auditeur rapporteur a établir un
rapport conpl énentaire et de pernettre aux parties d'ex-
poser |eur point de vue au sujet de |'exception soul evée
par |a partie adverse dans son dernier nenoire,

DECI DE:

Article 1°.
Les débats sont rouverts.
Article 2.

Le nmenbre de |'auditorat désigné par |'Auditeur
général est chargé d' établir un rapport conpl énentaire.

Le dél ai dont chaque partie di sposera pour déposer
un nénoire sera de quinze jours a conpter de la notifica-
tion dudit rapport.
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Article 3.
Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, sept juin deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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