CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET

n° 87.747 du 31 mai 2000
A. 79.931/ VI -14. 683

En cause : GUI VAUD Col i n,

avenue de | a Héronni ére 90/ 34
1170 Waternmel -Boitsfort,

contre :

| a Conmmune de La Hul pe.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu larequéte introduite |l e 24 ao(t 1998 par Colin
GU MAUD, qui demande |'annulation de "la délibération du
Conseil comunal de la comune de La Hulpe du 22 juin
1998, décidant «de désigner Madenoi sell e VANOPBROEKE en
qualité de directrice ad interimde |'Académ e de Misi que
de La Hul pe, pour la période du 7 janvier 1998 a ce jour»
- (article 1) et de «marquer son accord sur |la notivation
de | a présente délibération telle que décrite ci-dessus» -
(article 2)";

Vul"arrét n° 76. 462 du 15 octobre 1998 rejetant | a
demande de suspensi on;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 31 mai 1999 ordonnant | e dépot
au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier nménoire de la partie requérante;

Vu |'ordonnance du 7 octobre 1999, notifiée aux
parties, fixant |'"affaire a |'audi ence du 27 octobre 1999;

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, | e requérant et Me
DEMEZ, avocat, conparaissant pour l|la partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, prem er
audi teur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen de |a
requéte se présentent come suit:

1. Colin GUMAUD est professeur de guitare a
| ' Académ e de Musique de La Hul pe depuis le ler septenbre
1969. En fonction conplete depuis |le ler septenbre 1973,
il y est |le professeur |e plus ancien.

2. Le 4 décenbre 1996, a |l a suite du décés inopiné
de Jul es BASTIN survenu |l e 2 décenbre, il pose sa candi da-
ture au poste de directeur de |' Académ e, "dans un prem er
tenps a titre intérimaire, en attendant |a procédure
officielle d une nouvell e nom nation a ce poste".

3. Le 17 décenbre 1996, Joélle VANOPBROEKE

prof esseur de pi ano depuis 1987, pose égal enent sa candi -
dature
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4. Le 23 décenbre 1996, |e Col | ége des bourgnestre
et échevins désigne Joéll e VANOPBROEKE en tant que direc-
teur "ad interint.

5. Le 24 février 1997, conpte tenu notanment des
requétes en annul ation et en suspension introduites le 13
février par le requérant, le College des bourgnestre et
échevins retire sa deélibération du 23 décenbre 1996, et
déci de de proposer au conseil communal de procéder a la
dési gnation d' un directeur faisant fonction pour une durée
de quinze senmines a partir du 6 janvier 1997.

6. Le méne jour, le Conseil communal déclare
vacant au ler février 1997 |'enploi de directeur de
| ' Académ e de Muisi que.

7. Le ménme jour encore, |le Collége échevinal,
constatant que "le Conseil communal réuni ce jour n'a pu
se prononcer sur |a désignation d un directeur tenporaire
(...) dans la mesure ou la majorité des nmenbres n'était
pl us en séance", désigne a cet enploi Joélle VANOPBROEKE
pour une période allant du 6 janvier 1997 au 10 mars 1997.

8. Le 10 mars 1997, |e Conseil conmunal décide de
ratifier la délibération du Coll ége des bourgnestre et
échevins du 24 février 1997 désignant Joél | e VANOPBROEKE
En outre, il prolonge sa désignation pour une durée de 15
semai nes a dater du 11 mars 1997.

Un recours en annulation est introduit par |e requérant
contre ces décisions le 8 mai 1997.

9. Le 26 mai 1997, |e Conseil communal renouvelle
| a désignation de Joél | e VANOPBRCEKE pour une durée de 15
senai nes.
Le requérant introduit un recours en annulation contre
cette décision le 25 juillet 1997.
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10. Le 22 septenbre 1997, le Conseil conmmunal
renouvel l e | a désignation de Joéll e VANOPBROEKE pour une
dur ée de 15 senai nes.

11. Le 23 décenbre 1997, il renouvelle cette dési-
gnation pour une durée de 15 sermines a dater du 7 janvier
1998.

Le requérant introduit des recours en suspension et en
annul ation contre cette délibération e 18 février 1998.
Le 26 mars 1998, un rapport "article 94 du reglenment de
procédure" est établi par |'auditeur rapporteur.

12. Le 25 nmai 1998, la désignation de Joélle
VANOPBRCEKE est renouvel ée pour une durée maxi num de 15
semai nes prenant cours le 22 avril 1998.

13. Le nméne jour, le Conseil communal arréte les
condi tions pour postuler la fonction de directeur d' Acadé-
me a tenps plein, décide d organi ser un examen en vue de
classer les candidats a |'enploi et en arréte | es nodali -
tés.

14. Le 22 juin 1998, il décide de retirer ses
déli bérations du 23 décenbre 1997 et du 25 nai 1998
dési gnant Joéll e VANOPBROEKE en qualité de directrice ad
interimpour une période de 15 senai nes.

15. Le nméne jour, il prend la délibération qui
suit et qui constitue |'acte attaqué :
" Académi e de Misique - Désignation d' un directeur ad

interim- Nouvelle désignation.

Le Conseil a huis clos.

Vu la délibération de ce jour retirant |la délibération
du Conseil Communal du 23 décenbre 1997 et du 25 mai
1998, dési gnant Madenoi sell e Vanopbroeke en qualité de
directrice ad interim de |'Académ e de Misique de La
Hul pe, pour une période de 15 senai nes;

Vu le décret du 6 juin 1994 fixant |le statut des nmenbres

du personnel subsidié de |'enseignenent officiel subven-
tionné et spécialenent les articles 49 et 50;
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Vulaloi du 29 juillet 1991 sur |a notivation des actes
admnistratifs et spécialenent |"article 3;

Vu la nouvelle loi comunale et spécialenent |"article
149;

Attendu que le retrait des délibérations susvisées a
pour effet de replacer |'autorité admnistrative dans |a
situation juridique qui était la sienne avant |'acte
adm nistratif rapporte;

Attendu qu'un acte admnistratif peut avoir des effets
rétroactifs pour couvrir un vide | ai ssé par une déci sion
d' annul ati on ou de suspension ou par un retrait d' acte,
et ce, afin de garantir la continuité du service public;

Attendu que 3 conditions doivent pour ce faire, étre
réuni es, a savoir

a) |'acte admnistratif doit avoir été effectivenent
corrigé pour rencontrer le moyen d'illégalité retenu a
son égard,

b) la rétroactivité ne peut méconnaitre ni |les situa-
tions juridiques acquises, ni les rapports juridiques
exi stants fut-ce pour |'avenir,

c) il faut que |'effet rétroactif qui affecte la portée
des di spositions apparai sse conme indi spensabl e.

Attendu qu'in casu le respect de |la prem ere condition
inmplique que la désignation de Madenoiselle Joélle
Vanopbr oeke pour | a période du 7 janvier 1998 jusqu' a ce
jour, soit notivée adéquatenent;

Attendu qu'il appartient dés lors au Conseil de se
prononcer sur la notivation telle que contenue dans |e
projet de délibération a lui soum se;

Attendu que | e deuxi eme condition est rencontrée par M''e
Vanopbr oeke ayant des le 11 juin 1998, indiqué qu'elle
ne s' opposerait pas a une éventuelle décision de retrait
des decisions du Conseil Comunal |la désignant en
qualité de directrice ad interim

Attendu que la troisienme condition est rencontrée dans
| e mesure ou |l e principe de continuité du service public
i npose de conbler le vide juridique créé par |a décision
de retirer les délibérations du 23.12.97 et du 25. 05. 98;

Attendu que M''® Vanopbroeke a fait valoir un premer
prix de sol f ége avec grande distinction au Conservatoire
Royal de Bruxelles, un prix de piano au Conservatoire de
Bruxelles, un premer prix de nusique de chanbre, un
prix de lauréat du prix Laure Van Custem et un dipl 6ne
supérieur de piano obtenu a l|'unanimté du jury du
Conservatoi re Royal de Bruxelles, que ce dipldéme supé-
rieur représente a lui seul, 4 années d' études nusi cal es
suppl énent ai res, ainsi qu'un dipl éne d' acconpagnenent;
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Attendu que Monsieur GU MAUD a fait valoir un premer
prix de solfege, un premer prix de guitare, un deuxi éne
prix de nusique de chanbre et un certificat d'études
d Hstoire de la nusique ainsi qu' un second accessit
d' Harnoni e écrite au Conservatoire de Bruxelles;

Attendu que M''® Vanopbroeke a fait ses études primaires
a | ' Ecole Conmunal e de La Hul pe et ses études artisti-
ques a | ' Acadénmi e de Musi que de | a Hul pe; que |le Coll ége
entend privil égier |'enthousiasme de |'intéressée;

Attendu que les qualités de M''® Vanopbroeke et de
Monsi eur Guinmaud ont pu étre appréci ées par Monsieur
Vandenaesbrugge, tant en qualité de professeur qu'en
qualité-d' inspecteur et qu' il a des lors paru judicieux
au Col | ege des Bourgnestre et Echevins de recueillir son
avis; que ce dernier dans un courrier du 20 février
1997, confirme son entretien avec | es nenbres du Col | ege
des Bourgnmestre et Echevins; qu'il précise dans ce
courrier "les réflexions que je vous ai livrées a cette
occasion, tenaient conpte non seulenent du dossier
artistique des intéressés que vous niaviez sounms, nais
égalenent du niveau de leurs diplbénes respectifs;
d autre part, il nmétait inmpossible de ne pas ne souve-
nir de leurs capacités d' étude et de leurs qualités
relationnelles vu que je les ai connus conmme él eves au
Conservatoire de Bruxelles, |'une au cours d' harnonie,
|"autre au cours de solfege. C est ce qui n'a anené a
vous reconmmander |a candi dature de Madenvoi selle Vanop-
br oeke";

Attendu qu'au vu de cet avis, le Collége a ms en
évidence les titres de M''® Vanopbroeke, en plus de sa
di sponibilité, de son inplication et de ses conpétences
a aniner |'Académ e de Misi que;

Attendu qu'au cours de sa carriere professionnelle de
pr of esseur de pi ano, M''® Vanopbroeke n'a jamais encouru
a noindre remarque; que feu Monsieur Jules Bastin,
Directeur de |'Académe n'aurait certes pas recomrandé
un enseignant dont il n'était pas satisfait; que cette
recommandati on date du 1° mars 1995;

Attendu que déja en date du 27 mai 1989 Monsieur le
Bour gnestre Coppé et Monsieur |e Secrétaire Comunal ad
interimGuse on adressé a Monsi eur Gui maud, une m se en
garde pour des cours non prestés; que dans ce courrier,
e College nentionnait déja que |les agissenents de
Monsi eur Qui maud étai ent de nature a porter atteinte au
renom de sérieux que |'on reconnait a |'Académ e de
Miusi que de La Hul pe;

Attendu que dans une note au Col | ege du 4 décenbre 1996,
Monsi eur Hogge, secrétaire de |' Académ e devait dénoncer
|"attitude négative de Monsieur @uinmaud qui avec M
Mairet avait fait placarder dans |'établissenent des
affiches annoncant la fermeture de |' Académ e;
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Attendu que le secrétaire conmunal fut contraint d'in-
tervenir imediatenent a |'Académ e pour rappeler a
|"ordre Monsieur Q@uiinmaud qui avait agi au mépris du
pouvoir organisateur dont il sollicite aujourd hui |a
nomnation atitre définitif au poste de directeur de |la
susdite académ e;

Attendu que par courrier du 5 décembre 1996, Mbnsieur
Gui maud annoncgait qu'il s'absenterait |e 5 décenbre, ce
qu'il fit sans en avoir recu |'autorisation;

Attendu que dans un rapport adressé au secrétaire
communal le 15 nmai 1997, la directrice ad interim
i ndi que | es nonbreux manquenents dont Monsieur Gui maud
fit preuve dans |le cadre de ses fonctions; que |les
él énents rapportés par la Directrice sont étayés et ne
pourraient subir la critique d' une quel conque partiali -
te;

Attendu que Madenvoi sell e Vanopbroeke exerce ses fonc-
tions de directeur ad interimdepuis |le 6 janvier 1997,
que la période de 15 senmines prenant cours le 24
septenbre 1997 n'a fait |'objet d'aucun recours en
annul ati on au Conseil d'Etat;

Attendu que pendant cette période Madenoi selle Vanop-
broeke a exercé ses fonctions de directrice ad interim
a la satisfaction générale, enregistrant nméne une
augnent ati on du nonbre d' él eves; que Madenoi sel | e Vanop-
broeke a ms sur pied noultes activités nusicales et
artistiques dans |a comrune, contribuant de la sorte a
| a bonne renomee et de |la commune et de son acadénie
(concerts, harnonie);

Sur proposition du Coll ege,
DECI DE :

Article 1 : Au scrutin secret par

9 voix en faveur de M''® Vanopbroeke

7 voi x en faveur de Monsieur Qui maud

2 bulletins blancs ou nuls.
De désigner Madenoiselle Vanopbroeke en qualité de
directrice ad interim de |'Académ e de Misique de la
Hul pe, pour la période du 7 janvier 1998 a ce jour.

Article 2 : Par 10 QUI, 2 NON (de Falloise, Hendrickx)
et 6 ABSTENTIONS (Langhendries, Dister, Dupont, Lefeb-
vre, Steenebruggen, Tournay-Janssen).

De marquer son accord sur la notivation de la présente
déli bération telle que décrite ci-dessus."

16. Le 11 juillet 1998, sur le vu des résultats
des exanens passés le 3 juillet, | e Conseil comunal nome
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Col ette BERESI - DUCHENE en qualité de directrice de |'Aca-
dém e de Musi que de La Hul pe.

Considérant que la partie adverse excipe de
["irrecevabilité du recours pour défaut d' intérét dans le
chef du requérant; qu'elle estime que "le requérant ne
peut se prévaloir d' un quel conque intérét a |'annulation
de | a décision attaquée dans |la nesure ou les effets de
cette décision sont expirés et conpte tenu du fait qu' une
dél i bération du conseil comunal du 11 juillet 1998 nonme
définitivement Midanme Colette BERESI-DUCHENE (...) en
qualité de directrice de |'Académ e de Misique de La
Hul pe", et que "I'annulation de | a délibération du 22 juin
1998 ne procurerait aucun avantage au requérant étant
entendu que cette annulation n'aurait pas pour effet de
rendre vacant cet enploi auquel il était candidat et ne
lui permettrait pas de faire, a nouveau, acte de candi da-
ture a cet enploi"”;

Consi dérant que |'acte attaqué confere a Joélle
VANOPBRCEKE un titre dont elle pourra se prévaloir dans |e
cours ultérieur de sa carriere et qui pourrait |'avantager
si elle devait s'y trouver en concours avec |e requérant;
que celui-ci a intérét a postuler |'annulation de cet
avant age; que |'exception ne peut étre accueillie;

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
prem er de sa requéte, de la "violation de |'article 100
de la loi comunale"; qu'il reproche a |'acte attaqué
lorsqu'il rend conpte du vote intervenu sur |la notivation
de | a nouvel | e dési gnation de Joél |l e VANOPBROEKE qui Vi ent
d étre décidée au scrutin secret, "d'identifier |les
auteurs de votes négatifs et d' abstentions, de sorte que
| e scrutin n'est secret dans | e chef d'aucun des conseil -
| ers conmmunaux"; qu'il souligne que "ce procédé ne garan-
tit pas le secret du scrutin quant a la nomnation elle-

mene" ;
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Consi dérant que |la partie adverse répond en subs-
tance que, s'agissant d' une exception, |es cas de scrutin
secret doivent étre interprétés de mmniere restrictive;
qu'elle souligne que I'identification de conseillers
communaux, auteurs de vote négatif et d' abstention, se
limte au vote sur la notivation de |a délibération, vote
distinct de celui relatif a la désignation de Joélle
VANOPBRCEKE et qui, des lors, ne devait pas étre soum s au
scrutin secret; qu' elle ajoute que les résultats des deux
votes ne sont pas simlaires et que | es deux auteurs des
votes négatifs et les six abstentionnistes ne sont pas
nécessairenent |es ménes conseillers comunaux que ceux
qui ont voté en faveur du requérant;

Consi dérant que |"article 100, alinéa 4, de la
nouvel | e | oi comunal e énonce que "seules |les présenta-
tions de candidats, | es nomnations aux enplois, |es mses
en disponibilité, |es suspensions préventives dans |'inté-
rét du service et les sanctions disciplinaires, font
|"objet d un scrutin secret, a la majorité absolue des
suf frages"”;

Consi dérant que la notivation de |'acte attaqué
contient des appréciations sur |es conportenents profes-
sionnels respectifs de Joélle VANOPBROEKE et de Colin
GUI MAUD,

Consi dérant que | ' acte attaqué pernet d'identifier
| es nenbres du conseil communal qui ne souscrivent pas a
| adite notivation, ceux qui s'abstiennent et, par voie de
conséquence, ceux qui |'approuvent;

Consi dérant que, des lors que ces notifs sont
susceptibles de correspondre a |'opinion de chacun des
conseillers sur | a personne des candi dats en présence, i
s'inposait, pour se conformer a la disposition visée au
noyen, que le vote sur la notivation de |a décision ft
acquis, lui aussi, au scrutin secret; que |le non-respect
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de cette regle fait grief, non seul enent aux conseillers
communaux, mais aussi au requérant lui-néme, |es opinions
ai nsi ouvertenment exprimées sur sa personne étant ainsi de
nature a étre connues de tous;

Consi dérant que | ' acte attaqué est inséparabl e des
notifs qui, au voeu de la loi, |le fondent en sorte que le
vice qui gréeve la notivation affecte |'acte dans son
intégralité; que |le noyen est fondé et que |'exanmen des
autres noyens ne s'inpose pas,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée | a délibération du Conseil comunal de
La Hul pe du 22 juin 1998 décidant «de dési gner Madenoi -
sel | e VANOPBRCEKE en qualité de directrice ad interimde
| ' Académ e de Musique de La Hul pe pour la période du 7
janvier 1998 a ce jour» - (article 1) et de «marquer son
accord sur la notivation de | a présente délibération telle
que décrite ci-dessus» - (article 2).

Article 2.

Les dépens, liquidés a 14.000 francs, sont ms a
charge de la partie adverse.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI¢ chanbre, le trente et un nmai deux mlle par

MM GEUS, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,

P. HARMEL. J.-d . CEUS.
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