CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 87.733 du 31 nmai 2000

A. 59. 096/ VI - 15. 211

En cause : |l e Centre public d' Aide sociale
de Chastre,

rue de Genbl oux 2
1450 Chastre,
contre :

| e Gouverneur de |l a Province du
Br abant wal | on.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vularequéte introduite le 25 juillet 1994 par le
Centre public d Aide sociale de Chastre qui denmande
["annul ation de ["arrété du 11 mai 1994 du CGouverneur de
| a Province de Brabant, qui a annul é | a délibération du 24
mars 1994 de son conseil de |'A de sociale décidant
d' organiser un appel d' offre pour |[|"'acquisition d'un
t él évi seur et d'un nmagnét oscope;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M PAQUET, auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 6 septenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nenoires;

VI - 15.211 - 1/7



Vu | ' ordonnance du 10 février 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 24 mai 2000;

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, président de
chanbr e;

Entendu, en ses observations, M DEPI EREUX
avocat, conparai ssant pour |e requérant;

Ent endu, en son avi s confornme M® DAGNELI E, prem er
audi teur chef de section au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que | "arrété attaqué, du Gouverneur du
Brabant, auquel a succédé a la présente cause | e CGouver-
neur du Brabant wallon, est ainsi libellé :

! LE GOUVERNEUR

Vu la délibération du 24 mars 1994, entrée au CGouver-
nement provincial du Brabant le 20 avril 1994, par
| aquel l e | e conseil de |'aide sociale du CPAS de Chastre
déci de de souscrire un abonnenment a 5 journaux quoti -
diens et d'organiser un appel d offre concernant |'ac-
qui sition d un tél éviseur couleur et d' un nagnétoscope
étant donné | e passage sur antenne, hors des heures de
servi ce du personnel, de nonbreuses ém ssions relatant
| es décisions des conseils conmunaux;

Considérant qu'a la suite d une délibération du consei
de |'aide sociale portant sur l|la revalorisation du
patrinmoine du centre et particuliérenent sur le lotis-
senent des parcelles situées rue des Mdittes, a Cortil-
Noi rmont, le président du conseil de |'aide sociale et
| e bourgnestre de |a commune se sont étonnés du manque
d' information du CPAS concernant ces dossiers pourtant
| argenent débattus |ors des conseils comunaux et par
voi e de presse;

Consi dérant par conséquent que, dans un souci d'inforna-
tion, le conseil de |'aide sociale a déci dé de souscrire
un abonnenment a 5 journaux quotidiens et d'acquérir un
t él évi seur coul eur et un nmagnét oscope;

Consi dérant que si |'abonnenent a 5 journaux quotidiens
peut s'inscrire dans la ligne d une information | égitine
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des événenents touchant a la vie communale ou des
comunes environnantes, |'acquisition d un téléviseur
coul eur et d'un nmagnétoscope parait toutefois superflue
et de nature a obérer de maniére injustifiée |les finan-
ces du CPAS

Consi dérant dés lors que |"article 2 de |a délibération
susvi sée du conseil de |'aide sociale du 24 mars 1994
relatif a |'acquisition d un téléviseur coul eur et d'un
magnét oscope est de nature a blesser |'intérét général;

Consi dérant en outre que |'article 32 de la loi du 8
juillet 1976 organi que des CPAS stipule que |e consei
de |"aide sociale (...) ne peut délibérer que si la
majorité de ses menbres en fonction est présente;

Consi dérant en |'occurrence que, sur neuf menbres que
conpte | e conseil de |'aide sociale, seuls M DE NEUTER
Baudoui n, président, Mres ROUXHET Marguerite et LEMAG E
Régi ne, MM BARBI AUX Gérard et CARDOEN WIly, conseil -
lers, - soit 5 nenbres sur 9 - assistaient a ladite
séance du conseil de |"aide sociale du 24 mars 1994,

Consi dérant toutefois qu' en | ' absence de secrétaire, Mre
LEMAG E susvisée a éteée désignée par |le conseil pour
assuner |les fonctions de secréetaire f.f.;

Consi dérant des lors que le conseil de |'aide sociale
n'était plus conposé que de 4 nenbres; qu'il n'était des
lors plus en nonbre suffisant pour statuer val abl enent;

Consi dérant pour |e surplus que, néne en adnettant |a
présence de M LEMAG E en tant que nenbre du conseil,
pour obtenir |e quorumde présence, |le conseil n"aurait
pu val abl enent deélibérer puisqu aux ternes de |'article
45, § ler, de la loi organique, |le secrétaire assiste,
sans voi x délibérative, aux réunions du conseil; que
celui-ci deés lors ne pouvait réunir qu' un maxi num de 4
votes, ce qui est insuffisant puisqu au vu du prescrit
de |'article 33 de la loi organique, |es résolutions
sont prises a la majorité absolue des voi x;

Consi dérant des lors que la délibération du conseil de
| "ai de sociale de Chastre du 24 mars 1994 est entachée
dillégalité; qu' il y alieu de |I"annuler;

Vu les dispositions de la loi organique du 8 juillet
1976, en particulier les articles 32, 33, 45 et 112;

ARRETE :

Article 1° : La delibération du conseil de |'aide so-
ciale de Chastre du 24 mars 1994 est an-
nul ée.

Article 2 : Une copie certifiée confornme du présent

arrété sera notifiée par |la poste avec
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accusé de réception a Mnsieur le prési-
dent du conseil de |'aide sociale de
Chastre ainsi que, pour information, au
Col | ége des bourgnestre et échevins de
cette méne comune et a |' Etablissenent de
| a Communaut € francai se.

Article 3 : Le présent arréte d annul ation sera publié
par extrait au Supplément du Menorial
admnistratif de |la Province.

Bruxelles, e 11 nmai 1994.
A. DEGRCEVE. ";

que cet arrété a été notifié au requérant le 26 mai 1994;

Consi dérant que | e requérant prend un noyen uni que
par | es deux branches duquel il conteste |la notivation de
|"arrété attaqué, en ce que, d' une part, |e Gouverneur n'a
pu se fonder sur une prétendue meconnai ssance de |'intérét
général pour annuler |a décision de son conseil dés lors
qgue | a dépense envi sagée devait étre nodérée, devait étre
ef fectuée sur fonds propres et ne pouvait |'hypothéquer
financi erement, et en ce que, d autre part, |e Gouverneur
a erronément interprété la loi en considérant que le
nmenbre du conseil appelé a assurer le secrétariat de la
réuni on en | ' absence du secrétaire, nonentanénment enpéché,
était privé de voix délibérative et ne pouvait plus étre
pris en conpte pour |le calcul du quorum de présence;

Consi dérant que |l a partie adverse répond

- que |'acquisition d'un téléviseur couleur et d un
magnét oscope ne répond pas a une inpérative nécessité,
que |'abonnenent a cing journaux quotidiens était
suf fi sant pour se tenir infornmé des événenents de la vie
communal e et des environs et qu'il y allait donc d' une
dépense superflue de nature a obérer les finances du
centre;

- que l'article 45, 8 2, de la loi précitée du 8 juillet
1976 di spose qu' en cas d' enpéchenent du secrétaire ou de
vacance de son enploi, |e conseil peut deésigner un
nmenbre du personnel conme secrétaire tenporaire, que Si
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' on peut adnettre qu' en cas d' enpéchenent du secrétaire
survenant en cours de séance, l|le conseil puisse dési-
gner, en urgence, |'un de ses nenbres pour assurer |es
fonctions de secrétaire, |le nmenbre ainsi désigné perd
tenporairement sa qualité de conseiller, qu' en |'occur-
rence, la désignation en cette qualité de l|la dane
LEMAG E a eu pour effet que |le conseil ne conptait plus
que quatre nmenbres ayant voix délibérative et qu'en
conséquence il appartenait au président de constater que
le quorumn' était pas atteint;

qgu' elle souligne, sur ce dernier point, que |"'article 45,
8§ 1°", de la loi précitée dispose que |l e secrétaire assiste
aux reéunions du conseil "sans voix délibérative", ce qui
dénontre, selon elle, "qu' une seule et néne personne ne
peut étre a la fois conseiller et secrétaire ménme pour des
cas de force mmjeure, ou inprévus, ou pour une durée tres
[imtée";

Consi dérant qu'en vertu de |'article 32, alinéa
1", de la loi du 8 juillet 1976, le conseil de |'aide
sociale ne peut délibérer que si la mjorité de ses
menbres en fonction est présente; qu' en |'espece, cinq
nmenbres du conseil étaient présents; que |le quorum de
présence était ainsi acquis; que la circonstance que |'un
de ces nmenbres présents a été désigné pour assurer le
secrétariat de | a séance, plut6t qu' un menbre du personnel
come |le prévoit |'article 45 8 2, de la méne loi, n'a pu
oter a ce nenbre sa qualité de conseiller, ni partant
| ' enpécher de participer, avec voix délibérative, a la
seéance;
que |'article 45, § 1°, de la loi, en prévoyant que le
secrétaire assiste aux réunions "sans voi x deélibérative",
y étant spécial enent chargé de | a rédaction et de | a tenue
des proces-verbaux ainsi que d une nmission de conseil, a
seul enent pour but de |'exclure du cal cul du quorumet des
vot es exprinés, des abstentions et des bulletins blancs ou
nul s, |esquels ne peuvent émaner que des conseillers; que
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cette disposition n'a donc pu faire obstacle a ce qu'un
nmenbre du conseil présent a la séance et, a tort ou a
rai son, désigné par celui-ci pour renplacer |le secrétaire
absent, exerce ses attributions | égales; que |"autorité de
tutelle n"a pu, partant, notiver |égalenment |'arrété
attaqué, come elle |'a fait, en se fondant sur une
violation des articles 32, 33 et 45, § 1°, précités de la
loi; qu' en sa seconde branche, |e noyen est bien fondé;

Considérant qu'il ne ressort pas de |'arrété
attaqué que le nmotif dillégalité retenu, a tort, par
|"autorité de tutelle serait surabondant par rapport a
celui pris dune lésion de |'intérét général; qu'il ne
s'inpose, partant, pas d' examiner |la prem ére branche du
noyen qui a trait audit notif de lésion de |'intérét
général ,

DECI DE:

Article 1°.

Est annulé |'arrété du 11 mai 1994 du Gouver neur
de | a Province de Brabant qui a annul é | a délibération du
24 mars 1994 du Conseil de |'Aide sociale de Chastre, par
| aquel | e ce dernier a décidé d' organi ser un appel d' offre
pour |"acquisition d un téleéviseur et d' un nagnétoscope.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la sonme de 4.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le trent et un nmai deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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