CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 87.646 du 25 mai 2000

A. 89. 654/ XI I | -1564

En cause :

de LANNOY Chri sti an,

ayant élu domicile chez

Me Francoi s TULKENS, avocat,
avenue Loui se 523

1050 Bruxel |l es,

contre :

1

2.

Vu |la denmande introduite |le 18 février
Christian de LANNOY,

tion de :

1

|"acte non daté par | equel
de recrutenent a notifié au requérant son échec au
| " adm ssion définitive d' agents
stagiaires de | a sixi éne classe adm nistrative de la
carriére du service extérieur du Mnistére des

second examen pour

| e Secrétariat permanent
de recrutenent,

| ' Etat bel ge, représenté par

le Mnistre des Affaires étrangeéres,
du Commerce extérieur et

de | a Coopération internationale,

ayant élu domicile chez
Me Al ain VERRI EST, avocat,
avenue Loui se 390/12

1050 Bruxell es.

LE PRESI DENT DE LA Xl I1° CHAMBRE DES REFERES,
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2000 par
tendant a |a suspension de |'exécu-

| e Secrétariat pernanent



Affaires étrangeres, du Comrmerce extérieur et de |la
Coopération international e;

2. |'acte non daté par lequel e Mnistére des Affaires
étrangeres, du Conmerce extérieur et de | a Coopéra-
tion internationale a notifié au requérant un
préavis de trois nois suite a son échec a |'exanen
précité et a |l'issue duquel il sera licencié;

3. l'arrété mnistériel du 3 février 2000 par |equel le
Mnistéere des Affaires étrangeres, du Conmerce
extérieur et de | a Coopération internationale arréte
le licencienent du requérant au terne d' un préavis
de trois nois";

Vu la requéte introduite le néne jour par |le nméne
requérant qui demande |'annul ati on des nénes actes;

Vu | es notes d' observations et |es dossiers adm -
nistratifs des parties adverses;

Vu | e rapport de M® DEBUSSCHERE, prem er auditeur
au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 28 avril 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 23 mai 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M Fr. TULKENS
avocat, conparaissant pour le requérant, M Fr. DUFOUR
prem er conseiller, conparaissant pour |a premére partie
adverse, et Me A VERRI EST, avocat, conparaissant pour |a
seconde partie adverse;

Ent endu, en son avis contraire, M® DEBUSSCHERE
audi t eur;
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Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

1. Par arrété mnistériel du 2 décenbre 1997, le
requérant est adm s au stage de la carriere du service
extérieur du Mnistere des Affaires étrangeres, du Com
nerce extérieur et de la Coopération internationale a |la
date du | ¢ septenbre 1997

2. En vue de son admission définitive dans |a
si xi éme cl asse de cette carriére et conforménent a l'arti-
cle 9 de |"arrété royal du 25 avril 1956 fixant |e statut
des agents du Mnistere des Affaires étrangeres et du
Comerce extérieur, il présente trois épreuves. |l réussit
celle d anglais en février 1999 et celle de matieres
économ ques et conmerci al es en septenbre 1999. Toutefois,
il échoue a | a premiére session de néerlandais en février
1999.

3. Par une lettre du 30 mars 1999, il apprend
incidenmment qu'il devra représenter cette épreuve en
décenbre.

4. Par lettre reconmandée du 19 novenbre et
t él écopi e du 22 novenbre 1999, |le requérant est invité aux
épreuves de |a seconde session les lundi 29 novenbre et
jeudi 2 décenbre 1999.

5. Par lettre recomandée du 24 janvier 2000,
égal enent remise au requérant le 1°¢ février 2000, la
seconde partie adverse | 'avise du fait qu'il a échoué lors
du second exanen et qu' en raison de cette circonstance, en
application de |'article IOquater de |"arrété royal du 25
avril 1956, elle doit lui notifier un préavis de trois
nois a |'issue duquel il sera licencié.
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Il s'"agit du deuxiene acte attaque.

L'annexe a cette lettre nentionne les points
obtenus par |e requérant au second exanen

MATI ERE M N MA REQUI S PO NTS OBTENUS

Connai ssance
usuel | e du néerl an-

dai s

* Version 10 points sur 20 8,5
* Rédaction 10 points sur 20 8,5
* Oal 20 points sur 40 20
TOTAL 48/ 80 37

Il s'agit du premer acte attaqué.

6. Par arrété mnistériel du 3 février 2000,
notifié au requérant par courrier du 15 février 2000, le
requérant est licencié au terme d' un préavis de trois nois
prenant cours le 1° février 2000.

Il s'agit du troisiene acte attaqueé;

Considérant d'office que |'article 9, 8§ 3, de
|"arrété royal du 25 avril 1956 fixant |le statut des
nmenbres du personnel du Mnistére des Affaires étrangeres
et du Commerce extérieur dispose come suit en son
alinéa 2 :

" Les nenbres du jury sont désignés par le Secrétaire
permanent au recrutenent, sous réserve de |'accord du
M nistre des Affaires étrangeres. Toutefois, | es nmenbres
du jury chargés de vérifier la connaissance de la
seconde | angue nati onal e sont dési gnés excl usi venment par
| e Secrétaire permanent au recrutenent”;

Considérant qu'il ressort de la disposition
précitée que, pour le jury chargé de |la vérification de |a
connai ssance de |a seconde |angue nationale, seul Ile

Secrétaire permanent au recrutenment, a |'exclusion du
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M nistre des Affaires étrangeres ou de toute autre person-
ne, en deésigne |es nenbres;

Consi dérant qu'en | ' espéce, | e 27 octobre 1999, le
secrétaire général du Mnistere des Affaires étrangeres,
du Commerce extérieur et de |a Coopération au dével oppe-
nment écrivit la lettre suivante au Secrétaire pernmanent au
recrut ement

J'ai |'"honneur de vous prier d'organiser un nouvel
exanen pour les deux stagiaires de la carriere du
Service extérieur, a savoir MM Christian de LANNOY et
Aivier QU NAUX, qui ont échoué a |'exanmen susnenti onné.

Le statut (art. 10bis de I'A R du 25/04/1956) preévoit
gque cet exanen doit étre organisé trois nois aprés la
fin du stage, dans ce cas |le 01/09/1999. L'exanen devra
avoir lieu dans |a senaine du 29 novenbre au 3 décenbre
1999.

Le départenent a désigné comme nenbre du jury pour cet
exanen de néerlandai s :

M Dirk LETTENS, Mnistre plénipotentiaire
(...)";

Consi dérant que, a une date inconnue mai s posteé-
rieure au 3 novenbre 1999, |le Secrétaire permanent a "vu
et approuvé" une conposition de jury a lui présentée par
son admnistration et conprenant, outre |e Mnistre
pl éni potentiaire désigné par |le départenment des Affaires

étrangeres, deux professeurs;

Consi dérant que, a |'audience, les deux parties
adver ses ont soutenu que c' est | e Secrétaire pernmanent qu
a désigné les nenbres du jury, et que le not "désigné"
dans la lettre du 27 octobre 1999 du Secrétaire général du
Mnistere des Affaires étrangéres était "mal heureux";

Consi dérant, d'une part, qu'il ressort indubita-
bl enent des pi éces ci-dessus reproduites, que le Mnistere
des Affaires étrangeres a "deésigné" un nenbre du jury; que
les parties adverses ne peuvent travestir |le sens de ce
not et le réduire a une proposition; que le Secrétaire
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permanent a, sans qu'il ait exercé le noindre choix,
obtenpéré et que cette personne désignée fit partie du

jury;,

Consi dérant, d'autre part, qu'au voeu de |'arti-
cle 9, 8 3, alinéa 2, de |"arrété royal du 25 avril 1956,
le Secrétaire permanent désigne "exclusivenent" |es
nmenbres du jury chargé de vérifier |a connaissance de |a
seconde | angue national e; que cette disposition vise tous
| es menbres de ce jury sans exception; que, a supposer que
| e Secrétaire permanent estine que ce jury doive conporter
un menbre provenant du M nistére des Affaires étrangeres,
encore faut-il que, a la demande expresse du Secrétaire
permanent, au cas par cas, |le départenent |ui propose
plusieurs noms parm |esquels |e Secrétaire pernanent
pourra effectuer un choix pour |l a désignation qu'il fera
des nenbres du jury;

Consi dérant que, en |'espece, |a désignation par
le Mnistere des Affaires étrangeres d' un nmenbre du jury
est une violation flagrante de |'article 9, § 3, alinéa 2,
de |'arrété précité; qu'il s'agit d un noyen d ordre
publi ¢ manif estenent séri eux;

Consi dérant que | e requérant expose come suit le
risque de préjudice grave et difficilenent réparable
résultant de |'exécution i médi ate des actes attaqués

Le requérant estinme que |les actes attaqués, s'ils
devai ent étre appliqués, |ui causeraient un incontesta-
bl e préjudice grave et difficilenment réparable, dans |la
nmesure ou ils auraient concretenent |es conséquences
sui vant es.

Ayant achevé son stage, |e requérant s'apprétait
a étre adms definitivement a la carriere extéerieure du
Mnistere des Affaires étrangeres.

O les décisions querellées lui notifient, d' une
part, son échec a |'exanen de néerlandais, et, d autre
part, son |icencienent avec préavis de trois nois, cela

confornément a |'article 10quater du Reglenent organi-
qgue, qui précise que
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« Les stagiaires qui échouent au second exanen d'adm s-
sion définitive sont licenciés; ils bénéficient toute-
fois d un délai de préavis de trois nois, qui prendra
cours le jour de la notification de |a nesure.

Au plus tard a | a date de | a décision de |icencienment,
il est conclu avec les intéressés un contrat de
travail a durée déterm née de troi s nois correspondant
au délai de préavis visé a |'alinéa 1°».

Prem erenment, | a procédure de |icenci enent entange

a |'encontre du requérant a travers l|es deécisions
querel | ées est assortie d' un préavis de trois nois, au
terme duquel, soit le 1° mai 2000, il se retrouvera sans
enpl oi .

~La perte d un enploi est considéree par Votre
Consei |l conme étant constitutive d' un préjudice grave et
difficilenent réparable.

Par analogie, |'on peut se référer a Votre posi-
tion vis-a-vis d' une sanction de démi ssion d office ou
de révocation dans | e cadre d' une procédure disciplinai-
re. En effet, «dergelijke tuchtrechtelijk ontslag -
ongeacht of het gaat omeen afzetting of een anbtshal ve
ontslag - veroorzaakt vol gens de Raad van State, behou-
dens bij zonder e onst andi gheden, een noeilijk te herstel -
| en ernstig nadeel en dit zowel op noreel vlak wegens de
schandvl ek wel ke zij neebrengt als op materieel vlak
wegens de noeilijkheden inzake reklassering die eruit
voortvloeien. De tuchtstraffen van de afzetting en van
het ontsl ag van anbt swege, | eggen - behoudens bijzondere
onst andi gheden - op de betrokkene een dusdani g odi um dat
er bijna vanzel f sprekend sprake is van een MIHEN ( noei -
lijk te herstellen ernstig nadeel)» (I. OPDEBEEK, «Het
noeilijk te herstellen ernstig nadeel bij een tuchtstraf
of een preventieve schorsing», T.B.P., 1995 p. 717.
n° 13; C E, 19 ao(t 1992, n° 40.120, THUNUS; C.E.,
3 mars 1993, n° 42.135, ROUSSEAU; C. E., 9 février 1994,
n°46. 054, DE VUYST; ...).

En |'espece, le préjudice, du npins sous son
aspect matériel, est identique, dans |la nmesure ou, des
le 1°° mai 2000, le requérant, qui est célibataire et
donc seul & subvenir a ses besoins, n'aura plus

(d")enploi.

Ce risque de préjudice est d autant plus inportant
que |'expérience que |le requérant a acqui se depui s son
engagenent en septenbre 1997 se concentre dans |le
domai ne public, plus particuliérenent dans |e domaine
politico-mlitaire, ce qui rend fortenent mal aisée sa
reconversi on professionnelle.

Deuxi énement, le requérant devant quitter le

Mnistere des Affaires etrangeres le 30 avril 2000 si
les actes attaqués ne sont pas suspendus, ceux-Ci
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brisent |es perspectives d une carriere du requeérant
dans la diplomatie, alors qu'il était, de |'avis de ses
col | egues et de ses supérieurs hiérarchi ques, un él énent
pronetteur de cette carriéere. Chacun de ses rapports de
stage conprenait des nentions tres favorables a son
égard.

Troi siemenment, l|les actes attaqués risquent de
causer au requérant un préjudice noral grave et diffici-
| ement réparable, en ce qu' (ils) réduisent a néant |es
nonbreuses années d'efforts e(n) vue d étre adms
définitivement a la carriere extérieure du Mnistere des
Affaires étrangeres. En effet, toutes | es étapes préal a-
bles a la carriere de diplomate que | e requérant a déja
franchies avec fruit, telles la réussite du concours
di pl omati que ou | ' adm ssi on aux exanmens de fin de stage,
risquent d'étre vidées de leur sens. Il s'agit tout
spéci al enent des

- préparation, présentation et reéussite de |'ensenble
des épreuves du concours diplomatique (en ce conpris
une épreuve écrite et orale portant sur la connais-
sance suffisante du néerl andai s);

- autorisation par le Mnistre des Affaires étrangeres,
conforménent a |l'article 8, 8 4, in fine, du Regl enent
organi que, de présenter |les épreuves de |' exanmen d' ad-
m ssion définitive;

- présentation et reussite de |'examen de |angue an-
gl aise et de |'exanen portant sur |es matieres econo-
m ques et conmmerci al es.

Quatriémenent, le salaire prévu pour |es contrac-
tuels placés dans la situation «transitoire» du requé-
rant est, de prés de noitié, inférieur au traitenment que
percevait |le requérant en tant que stagiaire. Les
déci si ons querell ées entrainent donc, dans |le chef du
requérant, un préjudice financier grave et difficilenent
réparable, dans la nmesure ou, célibataire et donc seu
a subvenir a ses besoins, il est privé, depuis le 1°
février 2000, du nontant de ses allocations de poste.

En conséquence, le risque de prejudice grave et
difficilenent réparable est denontré a suffisance";

Consi dérant que s'il est vrai qu' un stagiaire n'a
pas la certitude d étre nommé a titre définitif a un
enploi, encore faut-il remarquer, dans |le cas d' espece,

que, a |l 'exception de |'exanen |inguistique, tout |e stage
du requérant s'est déroulé de maniere parfaite; que la
situation de chéneur qui est la sienne a la suite des
actes attaqués, avec toutes |es conséquences qui Yy sont
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attachées, et la fin d une carriére de diplomate en
devenir, constituent un préjudice grave et difficilenent
réparabl e, non pas seul ement au plan pécuniaire ou parce
qu' il est chénmeur, nmais bien essentiellenment au plan
noral, le licencienment du requérant ayant été publié au
Moniteur belge du 27 avril 2000 comme une "dém ssion";
qu'a cet égard, un arrét d'annulation, ménme publié plus
tard par nention au Moniteur bel ge, ne sera pas de nature
a réparer ce préjudice entre-tenps supporté, et, de facto,
irréparable; qu' un tel préjudice est égal ement grave;

Consi dérant que |les conditions sont réunies pour
que | a suspension de | 'exécution des trois actes attaqués,
| esquel s présentent un lien de connexité, soit ordonnée;
gu'a la suite de cette suspension, |e requérant retrouvera
sa situation d agent stagiaire sous statut, telle qu' elle
était avant |la présentation des épreuves de vérification
de sa connai ssance du néerl andai s,

DECI DE:

Article 1°.
Est suspendue |'exécution de

1. |'acte non daté par lequel |le Secrétariat permanent
de recrutenent a notifié a Christian de LANNOY son
échec au second examen pour |'adm ssion définitive
d' agents stagiaires de | a sixi enme classe adm ni stra-
tive de la carriére du service extérieur du Mnis-
téere des Affaires étrangeres, du Commerce extérieur
et de | a Coopération internationale;

2. |'acte non daté par lequel e Mnistére des Affaires
étrangeres, du Conmerce extérieur et de | a Coopéra-

tioninternationale a notifié a Christian de LANNOY
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un préavis de trois mois suite a son échec a |'exa-
men précité et a |'issue duquel il sera licencié;

3. l'arrété mnistériel du 3 février 2000 par |equel le
Mnistéere des Affaires étrangeres, du Conmerce
extérieur et de | a Coopération internationale arréte
| e licencienment de Christian de LANNOY au terne d' un
préavis de trois nois.

Article 2.

Le présent arrét sera publié par nention au
Moni t eur bel ge dans | es nménes fornmes que | " arrété mni st é-
riel du 3 février 2000 dont |'exécution est suspendue.

Article 3.
Les dépens sont réservés.
Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique

de la Xl I1® chanbre des référés, le vingt-cing mai deux
mlle par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
SCOHY, greffier assung.

Le Geffier ass., Le Président,
G SCOHY. M HANOTI AU.
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