CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 87.398 du 19 mai 2000

A 88.712/ XI-7901

En cause : BUSHERI KELENDA Pascal ,

ayant élu domicile chez

Me Ph. SI MONART, avocat,

avenue de la Toison d O 68 bte 9
1060 Bruxell es,

contre :

| a Communaut € francai se, repreé-
sent ée par son Gouver nenent,
ayant élu domicile chez

Me Ph. LEVERT, avocat,

avenue C énmentine 3

1190 Bruxelles.

LE PRESI DENT F. F. DE LA Xl ¢ CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a denande introduite le 27 décenbre 1999 par

Pascal BUSHERI KELENDA qui tend a | a suspension de |'exé-
cution de
" 1° la décision par laquelle «Monsieur le Mnistre a

déci dé que | e dossier scolaire de Mnsieur BUSHERI
KELENDA Pascal constitué d' une attestation provi-
soire de réussite émse |l e 14 aolt 1996 et signal ant
la réussite de |'exanen d'état 1995 en option
pédagogi e général e obtenu avec 52% des points, de
deux relevés de cotes de la faculté des sciences
politiques admnistratives de |'université de
Ki nshasa, référence n° 0461/97 et d' une attestation
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de réussite (...) émanant de | ' université de Kinsha-
sa, faculté des sciences politiques et adm nistra-
tives et datées du 27 mai 1996 ne présente aucune
garantie d" authenticité et ne peut donc étre équiva-
l ent a aucun titre d' ensei gnement secondaire délivré
par un établissenent organisé, subventionné ou
reconnu par | a Communaut € francai se de Bel gi que»; il
s'agit d un acte daté du 26 octobre 1999, recu le 29
octobre 1999;

2° la décision par laquelle est décidé que |e dossier
scol aire conmportant notamment | e «docunent intitul é
«di pl 6nme d' Etat », section pédagogi que, option péda-
gogie générale, obtenu avec 52% des points et
délivré a BUSHERI KELENDA |le 29 septenbre 1994 a
Ki nshasa par |a République du Zaire sous |e numéro
040113, référence TS.07-0201201000023 ne peut étre
déclaré équivalent a aucun titre, certificat ou
di pl 6ne délivré par un établissenent d'ensei gnenent
secondaire reconnu, subsidié ou organisé par la
Comunaut é francai se de Belgique»;, il s'agit d' un
acte daté du 7 décenbre 1999 énanant de |'attaché du
Di recteur général;

3° l'acte daté du 17 novenbre 1999 énmmnant de la
Comm ssi on d' honol ogation prem ére section, ensei-
gnenent secondaire général, par | equel |a Comn ssion
«décl are ne pouvoi r accorder aucun crédit au dossi er
scol ai re de BUSHERI KELENDA et renet un avis négatif
concernant |'équivalence a un quelconque titre,
certificat ou dipldnme délivré par un établissenent
de |'ensei gnenent secondaire reconnu, subsidié ou
organi sé par | a Comrunaut € francai se de Bel gi que»";

Vu | a requéte introduite simultanément par | e nméne
requérant, qui demande |'annul ation de |a nméne déci sion;

Vu | a note d' observati ons;
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Vu |'ordonnance du 18 janvier 2000 accordant au
requérant | e bénéfice de |a procédure gratuite;

Vu |l e rapport de M HENSENNE, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | 'ordonnance du 5 avril 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 9 mai 2000;

Vu la notification aux parties du rapport et de
|"avis de fixation a |'audi ence;

Entendu, en son rapport, M VANHAEVERBEEK,
conseiller d' Etat, président de chanbre f.f.;

Ent endu, en | eurs observations, | e requérant et Me
Ph. SIMONART, avocat, conparaissant pour la partie
requérante et Me GERKENS, |oco Me Ph. LEVERT, avocat,
conpar ai ssant pour la partie adverse;

Entendu, en son avis conforne, M HENSENNE
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanen de |a
demande de suspension sont |es suivants :

1. Lerequérant, né le 25 juillet 1974 a Kinshasa, intro-
duit une demande d' équival ence des diplénes qui | ui
ont été délivrés par le Mnistére de |'Ensei gnement
primaire, secondaire et professionnel de | a République

du Zaire.
Al"appui de cette demande, il produit une attestation
provisoire de réussite de "I'Exanen d'Etat 1995 avec

62 % des points, dans |'option PEDAGOE E GENERALE"
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Le 11 septenbre 1996, |la Direction générale de |'En-
sei gnenent secondaire, Prem ere direction du M nistére
de |'Education, de |a Recherche et de |la Formation
décide que |'attestation provisoire de réussite dont
se prévaut | e requérant est équivalent "au certificat
honol ogué d' ensei gnenent secondai re supérieur, n'ad-
nettant qu'a |'ensei gnement supérieur de type court".

Il est toutefois précisé que "la présente décision
cessera de produire ses effets si pour le 15 mai 1998,
le diplome original définitif (ou une copie certifiée
confornme par une autorité belge) n'a pas été produite

(...)"

En décenbre 1997, le requérant produit une nouvelle
attestation de réussite de la premére année de
graduat de sciences politiques et admnistratives ala
Facul t é des sciences politiques et adm nistratives de
Ki nshasa, pour |'année académ que 1995/1996, ainsi que
trois "rel evés des cotes".

Le 14 janvier 1998, | a Conm ssion d' honol ogation, qu

constate que deux rel evés de notes ne présentent "pas
de garantie d authenticité" et que |'attestation de
réussite conprend des "points et intitulés des cours
(...) différents de ceux repris sur les relevés de
notes", refuse de poursuivre |'exanmen du dossier

Le 30 janvier 1998, |le conseil du requérant adresse a
| a partie adverse | es précisions suivantes :

En tant que demandeur d'asile politique, Monsieur
BUSHERI , a son arrivée en Bel gi que, voul ait absol unent
continuer ses études déja entamées au Zaire nmais
i nterronpues pour des raisons strictenent politiques.
A | " époque, faute d' avoir |es docunments nécessaires
pour avoir |'équivalence pour le type long, il avait
alors entrepris des dénarches au départ de | a Bel gi que
pour obtenir |es docunments en question rapidenent. |l
s'est alors adressé a un ami au Zaire qui lui a assuré
de faire le nécessaire et d' envoyer les papiers. En
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recevant les attestations, non client ne s'est guére
posé de question sur leur authenticité; son souci
maj eur était de pouvoir étudier et s'inscrire a tenps
afin de ne pas perdre |'année. Ce n'est que lors de
["intervention de votre service auprés de | " Université
que non client a appris que |es docunents qu'il avait
rem s ne présentaient peut-étre pas, aux dires de la
Commi ssion, toutes | es caractéristiques d un docunent
authentique. Mn client s'est alors adressé a sa
famlle pour qu'elle lui transnmette une nouvelle
attestation (...).

Monsi eur BUSHERI s' étonne de voir |a Conmm ssion
statuer sur son cas uniquenent sur base de deux
attestations soit disant non authentiques, alors que
la troisieme est tout a fait valable : sa propre
famlle |'"a retirée de |' Université de Kinshasa.

(...)

Puis-je, par |la présente, vous demander de réexa-
m ner sa demande afin de lui pernettre de régul ariser
sa situation et de ne statuer que sur | e nouveau docu-
ment, récenment fourni”

Le 9 février 1998, l|a Commission d' honologation
confirme et maintient |'avis éms le 14 janvier 1998.

Le 20 octobre 1999, le conseil du requérant transnet
a la Comm ssion d' honol ogati on une copie du diploéne
d' études secondaires du cycle long de la section
pédagogi que, option pédagogi e générale, délivré le 29
septenbre 1994, ainsi qu' une attestation du D recteur
adjoint du Centre culturel de |'Anbassade de I|a
Républ i que dénocratique du Congo nentionnant que le
di pl 6ne délivré au requérant est authentique.

Le 26 octobre 1999, la partie adverse prend |la déci-
sion suivante

Monsieur |le ministre a décidé que | e dossier sco-
laire de Monsieur BUSHERI KELENDA né le 25/07/1974
constitué d' une attestation provisoire de réussite N°
M NEPSP/ | GE/ 8006/ 3/ 9706/ 1996 émi se | e 14 aolt 1996 et
signalant la reéussite de |'exanen d'état 1995 en
opti on pédagogi e général e avec 62% des points, d' une
photocopie du diplbne d état session 1994, option
pédagogi e générale obtenu avec 52 % des points, de
deux relevés de cotes de la Faculté des sciences
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politiques et admnistratives de |'Université de
Ki nshasa, référencé N° 0461/97 et d' une attestati on de
reussite 0115/96 émanant de |' Université de Kinshasa,
Faculté des sciences politiques et administratives
datée du 27 mai 1996 ne présente aucune garantie
d' authenticité et ne peut donc étre décl aré équi val ent
a aucun titre d' ensei gnenent secondaire délivré par un
ét abl i ssenent organi sé subventi onné ou reconnu par |a
Communaut é francai se".

Il s'agit du premer acte attaqué.

Le 17 novenbre 1999, l|a Conm ssion d'honol ogation
communi que son avi s sur | e dossier scol aire conportant
not amment un docunent intitulé "D pl6me d Etat".

Cet avis, qui constitue le troisiéene acte attaqué, est
notivé de | a nmaniere suivante

Apres anal yse du dossier, |a Conmission a consta-

- une qualité d'inpression insuffisante;

- une absence de filigrane;

- des variations de coul eur dans |'i npression;

- | ' absence d'une découpe en pointillés sur le
bord droit ou gauche du di pl 6ne;

- un aspect qui dénote que |e docunent est
vi si bl enent une photocopi e coul eur et non un
i npri ne;

- des traces de découpe au niveau des bordures,
des sceaux, des enbleéenes; les enbl énes ne
sont pas centrés dans |eur cartouche;

- l e diplbme n' est pas centré dans son cadre;

- un tracé irrégulier du cadre contenant le n°
de référence et d'identification;

- |l e cachet sec n'est pas inpriné au bas du

di pl 6mre; _ _
- | a rédaction et |es signatures sont faites au
bic noir et donnent |'inpression d' une gra-

phi e ininterronpue;
- | e nonbre de signatures des nenbres du jury
est insuffisant.

La Conmi ssion déclare ne pouvoir accorder aucun
crédit au dossier scolaire de Busheri Kel enda et renet
donc un avis négatif concernant |'équivalence a un
quel conque titre, certificat ou diplénme délivré par un
établi ssenent d' enseignement secondaire reconnu,
subsi di € ou organisé par |la Comunauté francai se de
Bel gi que. ";
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10. Le 9 décenbre 1999, la partie adverse, prend | a déci -
sion suivante

" Il est décidé que |le dossier scolaire conportant
not amrent un docunment intitulé «Dipldénme d' Etat»,
secti on pédagogi que, option pédagogi e général e, obtenu
avec 52 % des points et délivré a BUSHERI KELENDA, |e
29.09. 1994 a Kinshasa par |a République du Zaire sous
e nunméro 040113, référence TS.07-0201201000023 ne
peut étre décl aré équivalent a aucun titre, certificat
ou di pl 6rre délivré par un établissenment d' ensei gnenent
secondaire reconnu, subsidié ou organisé par la
Comunaut é francai se de Bel gi que.

(...)
L'intéressé pourra s'il le désire frequenter
| " ensei gnement supérieur de type court, long ou

uni versitaire présenter |'une des épreuves suivantes :

- épreuves nenant a |l'obtention du certificat d' ensei-
gnenent secondaire supeérieur devant le Jury de la
Conmmunaut é francai se,

- |"exanen d' adm ssion aux etudes universitaires de
ler cycle organisé par les Institutions universitai-
res,

- | " examen spécial d' adm ssion aux etudes de prenier
cycle en sciences appliquées organisé par |les
Institutions universitaires qui conférent ce grade,

- | "exanmen d' adm ssi on aux Hautes Ecol es organi sé par
| es Haut es Ecol es".

Il s'"agit du deuxiene acte attaque.

Consi dérant que | "avis donné, |le 17 novenbre 1999,
par |a Conmm ssion d'honologation ne constitue pas une
déci sion susceptible de recours; qu' en tant qu' elle est
dirigée contre le troisiéne acte attaqué, |a denande est
i rrecevabl e;

Consi dérant que l|le requérant prend un premer
noyen de |la violation de la loi du 19 mars 1971 rel ative
a |'équivalence des diplbénes et certificats d' études
étrangers, de |"arrété royal du 20 juillet 1971 déterm -
nant |les conditions et |a procédure d octroi de |'équiva-
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| ence des dipl énes et certificat d' études étrangers, de |la
loi du 14 juillet 1959 établissant des équival ences entre
les certificats d' études (...), du principe général de

bonne administration et de |la notivation, de |'insuffi-
sance et de |'erreur de la notivation, de |'erreur mani-
feste d' appréciation, de |'excés de pouvoir et de |'incom
pétence de |'auteur de |'acte, en ce que "l'acte attaqué

ne conporte pas de notivation précise et admssible,
adéquate et pertinente ni en droit, ni en fait", que "la
partie adverse s'attribue des conpétences que ni la loi
ni |"arrété royal visé au noyen, ne lui conferent" et
qu' "elle ne peut décider de maniére unilatérale que le
dossi er du requérant ne présente «aucun crédit», alors que
|"article 6 de la loi du 14 juillet 1959 di spose que "les
certificats d' études secondaires conpl etes ef f ect uées dans
d' autres sections d' études secondaires énunmerées a l'arti-
cle ler et délivré au Congo (...) pourront étre reconnus
équi val ents aux certificats délivrés en Bel gi que apres des
cycl es d' études correspondants et vice-versa" et que c'est
a tort que la partie adverse "refuse de reconnaitre une
qguel conque val eur aux diplénmes du Congo d' une part, et
écarte sans raison |les docunments officiels des autorités
congol ai ses";

Consi dérant que la loi du 14 juillet 1959 i nvoquée
par le requérant s'intitule "loi établissant |es équiva-
| ences entre les certificats d' études secondaires, post-
secondaires et supérieures et les grades académ ques
délivrés en Bel gique, au Congo bel ge et au Rwanda Burun-
di"; que cette loi qui vise a établir |'équivalence entre
certains dipldnmes délivrés en Bel gi qgue, dans son anci enne
col oni e et dans ses anciens protectorats, ne trouve pas a
s' appliquer a des dipl énes délivrés en 1994 ou 1995 par |la
Républ i que du Zaire, aujourd' hui République dénocratique
du Congo; que d"autre part, |'exanen de |'authenticité des
docunents présentés a | ' appui d' une demande d' équi val ence
fait partie de |'exercice du pouvoir conféré aux autorités
de la Communaut é francaise d'accorder |'équival ence des
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di pl 6nes en conparant | es programes d' études a |' étranger
avec ceux qui sont prévus pour |'octroi des dipldnmes en

Bel gique; qu'en effet, |"article ler de la loi du 19 nars
1971 relative a |' équival ence des dipl 6nes et certificats
d' études étrangers habilite le Roi a déterminer "les

conditions et la procédure d octroi de |'équivalence
partielle ou totale : 1° des périodes d' études passées et
des exanens subis dans un établissenent d' ensei gnenent de
régime étranger et des périodes d' études et des exanens
prévus dans |es établissenents d'enseignenent de régine
bel ge; 2° des dipldnmes et certificats d' études obtenus
selon un régine étranger et des diplbénes et certificats
d' études belges (...)"; que cette conpétence a été nise en
oeuvre par |"arrété royal du 20 juillet 1971 déterm nant
les conditions et la procédure d' octroi de |'équival ence
des diplbénes et «certificats d' études étrangers; que
|["article ler de cet arrété royal précise qu' "en aucun
cas, |'octroi des équival ences prévues a |"article ler de
la loi du 19 mars 1971, ne peut avoir conme résultat : a)
de reconnaitre des études dont |le niveau de formation
n' est pas au noins égal a celui des études bel ges équiva-
lents"; que come |'a rappel € | a Cour d' arbitrage dans son
arrét n° 45/92 du 18 juin 1992, |a reconnai ssance ou |le
refus de reconnai ssance de |'équivalence d un diplone
obtenu a | ' étranger ne se cong¢oit pas "sans examen conpa-
ratif de | ' organi sation des études, du niveau des institu-
tions belges et étrangeres qui délivrent |es diplones
consi dérés, des prestations exigées des titulaires de ces
di pl 6nes, du node d' appréciati on de ces prestations, de |la
val eur juridique accordée au dipl éme en Bel gi que et dans
| es pays étrangers et du prestige que ces dipl édnes confe-
rent a leurs titulaires"; que pour procéder a cette
conpar ai son, | a Conmi ssion chargée de donner son avis doit
di sposer de docunents fiables et crédibles; que c'est donc
a bon droit qu' elle s'est prononcée sur |'authenticité des
docunents présentés a |'appui de la demande avant de
formuler un avis pernettant a la partie adverse d' exercer
| e pouvoir discrétionnaire qui lui est conféré par |"arti-
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cle ler de la loi du 19 mars 1971; que |e noyen n'est pas
Séri eux;

Consi dérant que | e requérant prend un second noyen
de la violation de la loi du 29 juillet 1991 relative a la
notivation fornelle des actes admnistratifs ainsi que du
principe de proportionnalité, en ce que "les décisions
querel | ées reposent sur une notivation inadm ssible", que
par ailleurs, "il n'existe pas de rapport raisonnable de
proportionnalité entre la nmesure querell ée et |'objectif
poursuivi par |'autorité" et que "si par extraordinaire,
un faux avait été comms, il appartient au Mnistere
public de s'informer et de requérir |les préventions a

" encontre du requérant |e cas échéant";

Consi dérant que |es décisions attaquées se réfe-
rent a l|'avis de la Comm ssion d' honol ogation | equel
repose sur des considérations dont |a précision, |'exacti-
tude et |a pertinence ne sont pas contestées par le
requérant; que |'authenticité des documents m se en cause
par la notivation des décisions attaquées ne peut de
surcroit étre rétablie par la production d' un docunent
émanant d'une autorité dont |es conpétences ne sont pas
préci sées; qu au regard des objectifs poursuivis, de ne
reconnaitre en aucun cas "des études dont le niveau de
formation n'est pas au noins égal a celui des études
bel ges équivalentes", la partie adverse qui a plusieurs
reprises, a tenté d obtenir, comme le nontre |le dossier
admnistratif, des autorités congol ai ses des informations
lui pernettant d' établir |"authenticité des docunents
scol aires émanant de | a République dénocratique du Congo,
n"a pas violé le principe de proportionnalité en consideé-
rant que | e dossier scolaire déposé par |e requérant ne
pouvait étre déclaré équivalent a aucun titre, certificat
ou diploérme délivré par un établissenent d'enseignenent
secondai re reconnu, subsidi € ou organi sé par | a Conmunaut é
francai se; que | e noyen n'est pas sérieux;
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Consi dérant que |'une des conditions requises par
|["article 17, 8 2, alinéa ler, des | ois coordonnées sur le
Consei | d'Etat pour que | a suspension pui sse étre ordonnée
n' est pas renplie,

DECI DE:

Article 1ler.

La demande de suspensi on est rejetée.
Article 2.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xl® chanbre des référés, le dix-neuf mai deux mlle

par

M  VANHAEVERBEEK, prési dent de chanbre f.f.,

Mre MARTOU, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
G MARTQU. J. VANHAEVERBEEK
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