CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 87.356 du 17 mai 2000

A. 82.191/ VI -14. 950

En cause : WUJI LLOT Carol i ne,

ayant élu domicile chez

Me Luc VAN KERCKHOVEN, avocat,
rue de la terre du Prince 17
7000 Mons,

contre :

| " Etat bel ge, représentée par
le Mnistre des C asses noyennes.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 26 janvier 1999 par
Caroline WU LLOT qui demande |"annul ation de "l a décision
du Mnistere des O asses Myennes et de |'Agriculture,
Adm ni stration du Statut Social des Travailleurs |ndépen-
dants, Conmi ssion des Dispenses de Cotisations, Deuxiene
Chanbre, (...) portant les références 710702. 218. 01FO1 du
27 novenbre 1998, prononcée a |'audience du 16 novenbre
1998";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M PAUL, auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu |'ordonnance du 9 décenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 4 avril 2000, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 10 mai 2000;

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en |eurs observations, M LOCQUET, |oco
Me VAN KERCKHOVEN, avocat, conparaissant pour l|a requé-
rante et Me VAN DER MERSCH, avocat, conparai ssant pour |a
parti e adverse;

Ent endu, en son avis contraire , M PAUL, audi-
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |'acte attaqué est libellé come
suit

Vul'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organi sant |le
statut social des travailleurs indépendants, notanment
les articles 15, 17 et 22;

Vu | "arrété royal du 19 décenbre 1967 portant regl enent
général en execution de |'arrété royal n° 38 susvisé,
notamrent | e chapitre V, articles 80 a 94bis et |'arti-
cle 101,

Vu |'"article 17, alinéa ler de |'arrété royal n° 38
susvisé libellé comre suit: «Les travailleurs indépen-
dants, qui se trouvent dans | e besoin ou dans une situa-
tion voisine de |'état de besoin, peuvent demander dis-
pense totale ou partielle des cotisations dues en
s'adressant a la Conmission visée a |'article 22.»;

Vul'article 88, 8 ler de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé come suit: «Les assujettis qui
désirent obtenir une dispense et |es personnes visées a
|["article 17, alinéa 2 de |'arrété royal n° 38, qui
désirent que soit |evée |eur responsabilité solidaire,
doi vent introduire une demande. »
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Vu |'article 88, 8 2 de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé conme suit: «Pour que |a demande
d un assujetti soit recevable, les deux conditions
sui vant es doivent étre réunies:

1° La denmande doit étre introduite a |l a cai sse d' assuran-
ces sociales a laquelle sont dues les cotisations pour
| esquelles |la dispense est demandée, soit par dépbt
d' une requéte sur place, soit par lettre recommandée a
| a poste;

2° La demande doit étre fornul ée dans | es douze nois. Ce
délai prend cours, suivant |e cas

a) le premer jour du trinmestre civil qui suit celui
auquel se rapporte la cotisation visee par |a demande;

b) sans préjudice de ce qui est prévu au littera c), le
premer jour du trinmestre civil qui suit celui au cours
duquel a été envoyé un déconpte conportant une régul ari -
sation de cotisations, en ce qui concerne |e suppl énent
de cotisations qu entraine cette régularisation;

c) le premer jour du trinestre civil qui suit celul
auquel se rapporte la cotisation reprise dans |le dé-
conpte conportant une régularisation de cotisations, en
ce qui concerne | e suppl énent de cotisations qu' entraine
cette régularisation, si celle-ci fait suite a un début
ou une reprise d' activités professionnelles et si
| "assujetti s'est affilié a une caisse d' assurances
sociales aprés le 31 décenbre de la troisiénme année
civile qui suit celle au cours de laquelle a débuté ou
repris |'activite; (...)»;

Vu |'article 88, 8 4 de |'arrété royal du 19 décenbre
1967 susvisé libellé come suit: «En cas de déces de la
personne visée au 8 2 ou au 8 3, dans | a péri ode pendant
[ aquel l e court e délai pour introduire une demande de
di spense ou de levée de responsabilité solidaire,
suivant le cas, |a demande de ses ayants droit doit,
pour étre recevable, étre introduite de la maniere
prévue au 8§ 2, 1° du présent article, dans les six nois
qui suivent le trinmestre civil au cours duquel ils ont
été invités a payer en lieu et place de |"assujetti.»;

Vu l"article 90, §8 2, alinéa 2 de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 susvisé libellé come suit: «La preésence
du demandeur a |'audience n'est pas requise. |l peut
toutefois, s'il en exprime le deésir, conparaitre en
personne ou se faire assister ou représenter soit par un
avocat porteur des pi éces, soit par toute autre personne
munie, le cas échéant, d' une procuration écrite et

agr éée dans chaque cas par |e President. »;

Vu | a demande de dispense introduite le 12/05/1998 et
enregi strée |l e 26/ 05/1998;
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Consi dérant que cette denande porte sur |les cotisations
provisoires trinmestrielles ci-aprés: de 1/1992 a 4/1994;

Consi dérant que cette denmande porte sur |les cotisations
trimestrielles ci-apres: de 1/1995 a 3/1996;

Vu |l es autres pieces du dossier;
Entendu | e Conseil de |a requérante;
Cessation |l e 15.8.96

DECI DE

La demande n'est pas recevable pour les cotisations
provisoires trinmestrielles ci-aprés: de 1/1992 a 4/1994.

La demande n'est pas recevable pour les cotisations
trimestrielles ci-apres: de 1/1995 a 3/1996.

Ainsi prononcé a |'audience du 16/11/1998."

Consi dérant que |l a requérante prend un noyen, |le
second de sa requéte, de la "violation des articles 2 et
3 de laloi du 29 juillet 1991 relative a la notivation
fornell e des actes admnistratifs"; qu' elle souligne que
"la décision entreprise se borne a énoncer les trinestres
auxquel s se rapporte | a demande de di spense i ntroduite par
la requérante et |la date de celle-ci sans confronter ces
dates au contenu de |"article 88 paragraphe 2 deuxi enmenent
de |"Arrété Royal du 19/12/1967" et qu'"il s'agit d'une
déci si on st éréotypée";

Consi dérant que la partie adverse, en reéponse,
conteste avoir violé ladite loi du 29 juillet 1991;
qu elle souligne que les considérations de droit sont
reprises aux sept premers alinéas de |la décision entre-
prise, et que |les considérations de faits sont visées aux
alinéas suivants, ou il est notamment question des dates
d introduction et d enregistrenent de |a denmande de
di spense, de la portée de cette demande, de |la date de
cessation de |'activité et de |"audition du conseil de la
requérante; qu' elle estine que "la décision de non receva-
bilité doit étre notivée uni quenent par des consi dérations
de droit, en |'occurrence |'article 88, 8§ 2, 2° a) de
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|"arrété royal du 19 décenbre 1967" et que |a Conm ssion
n"avait pas a examiner tous les élénments du dossier
admnistratif, ni a statuer sur la situation de |a requé-
rante au regard du critere de |'état de besoin;

Consi dérant que, pour satisfaire a |'obligation
que lui fait, en sa qualité d autorité admnistrative, la
loi précitée du 29 juillet 1991, la partie adverse doit
i ndi quer dans le corps méne de sa décision les notifs de
droit et de fait qui |a fondent;

Consi dérant que |a décision attaquée ne conporte
gu' une juxtaposition hétéroclite de visas et est totale-

nment dépourvue de | a noindre notivation; que |l e noyen est
fondé et qu'il n'y a pas lieu d exam ner |'autre noyen,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée | a déci sion no 710702. 218. 01F01 pri se
e 16 novenbre 1998 par |a Conm ssion des dispenses de
cotisations, déclarant irrecevable | a demande de di spense
introduite par Caroline WJ LLOT pour Iles cotisations
provisoires trinestrielles de 1/1992 a 4/1994 et pour |es
cotisations trimestrielles de 1/1995 a 3/1996.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 7.000 francs
sont ms a charge de |la partie adverse.

VI - 14.950 - 5/6



Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, |le dix-sept nmai deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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