CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n°® 86.742 du 10 avril 2000

A. 88. 711/ VI - 15. 363

En cause : | a Soci été privée a responsabilite
limtée "Résidence Biernaux",
ayant élu domicile chez
Me Philippe HERVAN, avocat,
rue Tunelaire 93
6000 Charleroi,

contre :

| a Régi on wal |l onne représent ée
par son Gouver nenent,

ayant élu domicile chez

Me Didier PIRE, avocat,

rue de Joie 56

4000 Li ege.

LE PRESI DENT F. F. DE LA VI® CHAMBRE DU CONSEI L D ETAT,
SI EGEANT EN REFERE

Vu | a denmande introduite le 27 décenbre 1999 par
la Société privée a responsabilité limtée "RESIDENCE
Bl ERNAUX", qui tend a |a suspension de |'exécution de "la
décision prise le 7.10.1999 par | e Gouvernenent wallon de
rejeter le recours introduit contre une décision de refus
d' accord de principe relatif a |'extension de huit lits
suppl énent ai res pour |a Mison de repos "RESI DENCE Bl ER-
NAUX" " ;

Vu | a requéte introduite simnultanément par |a nméne
requérante, qui demande |'annul ation du méne acte,;
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Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;

Vu le rapport de M PAUL, auditeur au Conseil
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 3 avril 2000 fixant |'affaire
a | "audi ence du 10 avril 2000 a 10.00 heures;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Rapport fait par M LEWALLE, conseiller d' Etat;

Ent endu, en | eurs observations, Me QUI NET, | oco Me
HERMAN, avocat, conparai ssant pour | a partie requérante et
Me PI RE, avocat, conparaissant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M PAUL, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

1. La partie requérante exploite au n° 121 de la
rue Wattelar a 6040 Junet un établissenent destiné a
héber ger des personnes agées.

Cet établissenent, |la "Résidence Biernaux II",
di spose d' une capacité d' accueil maxinmale autorisée de 32
lits, exploités, pour une prem ére noitié, en vertu d' un
agrénent venu a expiration le 24 novenbre 1999 et non
encore renouvel é et, pour la seconde noitié, en vertu
d' une autorisation provisoire de fonctionnenent venue a
expiration le 1° octobre 1999 et reconduite jusqu'au 30
sept enbre 2000.
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2. Par une lettre recomandée a la poste le 9
avril 1997, les services conpétents de la Direction
générale de |'Action sociale et de la Santé du ministere
de | a Région wal l onne ont notifié a la requérante |l e texte
d' une prem ére proposition de ferneture de |' établi ssenent
qu' elle exploite notivée par |le non-respect d' un nonbre
consi dérabl e de dispositions de |la réglenentation appli-
cable en mati ére d' exploitation de mai sons de repos pour
per sonnes agees.

Parmi les multiples manquenents reprochés a la
partie requérante figurait notament et principalenment |e
fait que |'établissenment exploité assurait |'hébergenent
d' un nonbre de personnes plus él evé que ce que | ui pernet-
tait sa capacité d' accueil nmaxinmale autorisée.

3. Par une décision du 13 mai 1997, le mnistre de
| a Régi on wal | onne chargé de |' Action social e, du Logenent
et de la Santé a octroyé a la requérante son accord de
principe quant a son projet de porter la capacité d' ac-
cueil de |"établissenent qu' elle exploite de 16 a 32 lits
par la mse en service de 16 nouveaux lits suppl énentai -
res.

Ala suite de |'octroi de cet accord de principe,
la procédure initiée de ferneture de |'établissenent
exploité par la requérante a été abandonnée.

4. Le 8 octobre 1997, les locaux de |'établisse-
ment ont fait |'objet d une visite d'inspection nmenée par
| es services extérieurs conpétents de |'Action sociale et
de la Santé du mnistéere de | a Région wallonne. Au terne
de cette visite d' inspection a été reédigé un rapport qui
fait apparaitre, dans |l e chef de la partie requérante, non
noi ns de vingt nmanquenents a |a régl enentation applicable
en mati ére d' exploitation de naisons de repos pour per-
sonnes ageées.
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Par une lettre reconmandée a |l a poste e 9 décem
bre 1997, les services de la Division du Troisiéne age et
de la Fam|lle de la Direction générale de | ' Action sociale
et de la Santé du Mnistere de |la Région wallonne ont
notifié alarequérante |l e texte d' une seconde proposition
de fermeture de |'établissement qu'elle exploite.

Cette nouvel | e proposition de fernmeture a, par une
note des services précités de |'admnistration du 3 nars
1998, éteé transm se pour décision au mnistre de | a Région
wal | onne chargé de |'Action sociale, du Logenent et de |la
Sant é.

5. Le 30 mars 1998, la requérante et la s.p.r.|.
“Mai son de repos |'Ermtage" ont, dans |a perspective de
la fermeture définitive de cette derni ére société fixée au
31 mai 1998, conclu une convention au ternme de |laquelle |la
seconde s'engage a céder a la premere huit des dix-huit
lits que conprend |'établissement qu'elle exploite.
L' accord ainsi conclu entre parties était, quant a sa m se
en oeuvre, expressénent subordonné a |'obtention par la
requérante de |'accord de principe de |'autorité conpé-
tente sur |'augnentation projetée du nonbre de lits que
conpte son établissement du fait de |'acquisition des

huits lits a céder

6. Se prévalant de |'article 6 A du protocole
conclule 9 juin 1997 entre | e gouvernenent fédéral et |les
autorités visées aux articles 128, 130 et 135 de la
Constitution concernant la politique de la santé a nener
a |'égard des personnes ageées, la requérante a, par une
lettre du 3 avril 1998, saisi le mnistre de |la Région
wal | onne chargé de |'Action sociale, du Logenent et de |la
Sant € d' une demande d' accord de princi pe en vue de pouvoir
augnenter | a capacité d' accueil de |'établissenent qu' elle
expl oite a concurrence de huit nouveaux lits suppl énentai -
res (soit les huit lits achetés a la s.p.r.l. "Mison de
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repos |'Ermtage"” en vertu de |la convention de cession
précitée du 30 mars 1998).

Cette demande d' accord de principe a fait |'objet
d' un accusé de réception e 7 mai 1998.

7. Par une note de rappel du 29 avril 1998, les
services de la Division du Troisiéeme age et de la Famlle
de la Direction générale de |'Action sociale et de la
Santé du mnistére de la Région wallonne ont invité le
mnistre de | a Régi on wal | onne chargé de |' Acti on soci al e,
du Logenent et de la Santé a préciser la suite qu'il
conptait réserver a |la proposition de ferneture de |'éta-
bl i ssenent de la requérante qui lui avait, en son tenps,
été transm se pour déci sion.

8. A la demande expresse du mnistre précité, les
services extérieurs conpétents de |l a Division du Troisiene
age et de la Fanmille de la Direction générale de |'Action
sociale et de la Santé du mnistere de | a Régi on wal | onne
ont procédé, le 3 décenbre 1998, a une nouvelle visite
d' i nspection des | ocaux de |'établissement exploité par |a
partie requérante.

Au terne de cette visite, qui a fait apparaitre la
persi stance d' un nonbre consi dérable de manquenents a |la
réglenentation applicable en matiere de gestion des
mai sons de repos pour personnes agées, ont été rédigés a
|"attention du mnistre intéressé deux rapports distincts,
e premer recommandant avec insistance la ferneture de
| ' établissenment exploité par la requérante et |le second
déconseillant |'octroi de |'accord de principe sollicité
par le courrier précité du 3 avril 1998.

9. Malgré |'avis défavorable des services de son
adm nistration, le mnistre de |a Région wallonne chargé
de |' Action sociale, du Logenent et de |a Santé a, par une
décision du 28 janvier 1999, octroyé a la requérante une
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autorisation de fonctionnenent provisoire pour les 16 lits
dont le projet de mse en service avait fait |'objet, le
13 mai 1997, d'un accord de principe.

Cette autorisation de fonctionnement provisoire,
couvrant l|la période s'étendant du 23 décenmbre 1997 au 30
septenbre 1999, a, par une décision mnistérielle du 6
décenbre 1999, été renouvel ée pour un nouveau terme d' un
an prenant cours le 1° octobre 1999 et expirant le 30
sept enbre 2000.

10. Par une lettre du 15 février 1999, |a requé-
rante a fait parvenir au mnistre de |la Région wallonne
chargé de | ' Action sociale, du Logement et de | a Santé ses
observations en réponse aux divers manquenents qui | ui
avaient été reprochés a |'issue de la visite d'inspection
dont son établissenent a fait |'objet e 3 décenbre 1998.

Par nménme courrier, |'attention dudit mnistre
était spécialenment attirée sur |'inpérieuse nécessité pour
la requérante d' obtenir |"accord de principe requis en vue
de pouvoir porter |la capacité d" accueil de |'établissenent
qu' elle exploite de 32 a 40 lits.

11. Par deux courriers datés respectivenent du 17
février et du 30 mars 1999, les services de la Direction
du Troisiéne age de la Division du Troisiene age et de la
Fami|lle de la Direction générale de |' Action sociale et de
la Santé du mnistéere de |a Région wallonne ont invité |la
partie requérante a bien vouloir leur fournir, eu égard a
' entrée en vigueur de | a nouvell e réglenmentation applica-
ble en la matiere, toutes les informations et piéces
conpl énentaires indispensables a |l'instruction de sa
demande d' accord de princi pe.

12. Par deux lettres datées respectivenent du 3
mars et du 9 avril 1999, la partie requérante a fait
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parvenir aux services précités de |'admnistration |'en-
senbl e des rensei gnenents et docunments requis.

Du contenu méne de la lettre du 3 mars 1999 et du
questionnaire d'identification qui en constitue |'annexe,
il ressort que la requérante ne sollicite plus de |"auto-
rité conpétente que |'octroi d' un accord de principe |ui
pernettant d' augnenter |a capacité d' accueil de |'établis-
senent qu'elle exploite de 7 et non plus de 8 lits suppl é-
nent ai res.

13. Par une note du 10 mai 1999, |es services de
la Direction du Troisienme age de la Division du troisiene
age et de la Fanmille de la Direction générale de |I' Action
sociale et de la Santé du mnistere de | a Régi on wal | onne
ont transm's, pour avis, au Conseil wallon du troisiene
age, le dossier conplet relatif a |a denmande d'accord de
principe formul ée par la partie requérante en y joi gnant
| eurs propres observations.

14. Au terme de sa séance du 20 mmi 1999, le
Conseil wallon du troisiene age a éms, a |'encontre de
cette denmande, un avis défavorable, nptivé comme suit

" Considérant qu'en date du 21 avril 1999, la Région
wal | onne présentait une offre de 47.258 lits de maisons
de repos, inférieure au programe fixé par | e Gouverne-
nment ;

Consi dérant qu' en date du 21 avril 1999, pour |'ensenble
de | a Régi on wal l onne, | es secteurs publics et privé non
lucratif présentaient un déficit en lits alors que le
secteur privé conmrercial présentait un excédent enlits;

Consi dérant qu' en date du 21 avril 1999, |a progranma-
tion de 6,3 lits par 100 habitants agés de 60 ans au
noi ns était dépassée dans | ' arrondi ssenment de CHARLERO ;

Consi dérant que | e nonbre de personnes agées de 60 ans
et plus de |'arrondi ssenent de CHARLERO est propor-
tionnell ement supérieur a celui de |'ensenble de la
Régi on wal | onne;

Consi dérant que le gestionnaire ne fait valoir aucun
besoi n spéci fi que;
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Consi dérant que | a réduction equival ente avancee par |e
gestionnaire via le transfert des lits de |la maison de

repos "l'Ermitage" ne peut étre prise en considération
pul sque lesdits lits sont inexistants étant donné que | a
mai son de repos "|'Erm tage" a cessé ses activités au 31
mai  1998;"

15. Par une lettre du 18 juin 1999, le mnistre de
| a Régi on wal | onne chargé de |' Action social e, du Logenent
et de la Santé a porté a | a connai ssance de la requérante
sa décision du néme jour de lui refuser |'octroi de
| "accord de principe qui lui aurait perms d' augnenter |la
capacité d' accueil de son établissenent de 7 nouveaux lits
suppl énent ai res.

16. Par une lettre recommandée du 15 juillet 1999,
la partie requérante a, conme l|la faculté lui en est
reconnue par la reéglenmentation applicable en la matieére,
introduit a |'encontre de cette décision de refus un
recours auprés du Gouvernenment wal |l on.

17. En sa séance du 7 octobre 1999, |e Gouverne-
ment wallon a pris la décision de rejeter le recours
confirmant ainsi |le refus d' accord de principe initiale-
nment opposé a la requérante par le nmnistre de |a Région
wal | onne chargé de |'Action sociale, du Logenent et de |la
Sant é.

Cette décision, notifiée ala partie requérante |le
25 octobre 1999, constitue |a décision attaquée.

Consi dérant qu'aux ternmes de |"article 17, § ler,
des lois sur le Conseil d' Etat coordonnées le 12 janvier

1973, lorsqu'un acte ou un reéglement d' une autorite
adm ni strative est susceptible d étre annulé en vertu de
|"article 14, 8§ ler, des nménes lois, |le Conseil d' Etat

est seul conpétent pour ordonner |a suspension de son
exécution;
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Considérant que la partie adverse excipe de
["irrecevabilité de |a demande pour défaut d'intérét;
qu' elle fait observer que |la requérante est une société
privée a but conmercial et que cette catégorie de sociétés
di spose déja, conparée a celle des institutions publiques
et privées a but non lucratif, d un excédent de lits de
mai sons de repos; que, dés lors, en application de | "arti-
cle 4 du décret du Conseil régional wallon du 5 juin 1997
relatif aux nmaisons de repos, résidences services et aux
centres d'accueil de jour pour personnes agées et portant
création du Conseil wallon du troisienme age, |'autorité
conpétente, qu'il s'agisse du Mnistre ou du Gouver nenent
amené a statuer sur recours, tenue de respecter un équili-
bre entre établissements relevant des différents secteurs
concernés, ne peut que rejeter toute denmande d' accord de
principe formul ée par une société relevant du secteur
privé commercial; qu elle affirme que, dans | ' hypot hese ou
|'"acte attaqué ferait |'objet d une suspension ou d' une
annulation, |"autorité conpétente ne pourrait qu' opposer
un nouveau refus a | a demande énanant d' une telle sociéteé,
ce qui prive la requérante de tout intérét a agir;

Considérant que |'article 4 du deécret régional
wal lon du 5 juin 1997, précité, est reédigé come suit

" Art. 4. § ler. Le CGouvernenment fixe |le programme d'im
plantation et de capacité des maisons de repos et des
centres d'accueil de jour.

En outre, le Gouvernenent peut fixer Ie programre
d inplantation et de capacité des résidences-services.

Le Gouvernenent procede a une actualisation de ces pro-
grames tous | es deux ans.

Ce programe tient conpte de |l a répartition géographi que
des établissenents, du nonbre et des besoins spécifi-
gues des personnes agées dans | ' arrondi ssement concer né,
des di spositions féderales en natiere de financenment des
soins en nmisons de repos; il respecte un équilibre
entre les établissenents relevant du secteur public,
ceux rel evant du secteur privé sans but lucratif et ceux
rel evant du secteur conmerci al
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§ 2. Tout projet d' ouverture d' une nmaison de repos,
d' une reésidence-service ou d un centre d accueil de
jour, d' extension de ceux-ci ou de réouverture apreées
une interruption d exploitation est soums a |'accord de
principe du CGouvernenent. Lorsqu'il est saisi d'une
demande d' accord de principe, | e Gouvernenent vérifie si
le projet est conpatible avec |le programe visé au §
ler.

que |'article 4 de |"arrété du Gouvernenent wallon du 3
décenbre 1998 portant exécution du décret du 5 juin 1997,
précité, précise que :

Le programme relatif au nonbre de lits de maison de
repos est fixé pour |'ensenble de | a Région wallonne a
6,8 lits par 100 habitants agés de 60 ans au noins.

La programmation se reéalise par arrondi ssement afin de
permettre a chaque arrondi ssenent de disposer de 6,3
[its par 100 habitants agés de 60 ans au noins.

Dans ce programe, 29 % au minimum des lits sont ré-
servés au secteur public, 21 % au mninmm au secteur
privé non lucratif et 50 % au maxi num au secteur prive
comercial.";

Consi dérant qu'il parait bien ressortir des dispo-
sitions précitées que, saisie d une demande d' accord de
principe, |"autorité conpétente est tenue de respecter, le

jour ou elle prend sa décision, |le programme d'inplanta-
tion et de capacité des mmisons de repos arrété par le
Gouver nenment wal l on; que, dés lors, elle ne peut donner a
une personne juridique appartenant au secteur privé
comercial un accord de principe lui pernettant d' augnen-
ter e nonbre de lits de naisons de repos pour personnes
agées qu'elle détient que dans le respect du nonbre
maxi mum de |its disponibles selon |la progranmati on pour
| ' ensenbl e de |a Région wallonne et du nonbre maxi num de
lits assigné, dans cette limte, au secteur privé comer-
cial;

Considérant qu'il ressort d' une note adressée |e
10 mai 1999 par |les services conpétents de |'adm nistra-
tion wallonne au Conseil wallon du troisiene age qu'a la
date du 21 avril 1999, tant |a Région wallonne, considérée
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dans son ensenble, que |'arrondissenment de Charleroi,
envi sagé isol ément, présentaient une offre de lits de
mai son de repos inférieure a celle prévue et autori sée par
e programme d'inplantation et de capacité arrété par le
Gouvernenent wal | on; que, toutefois, la nméne note faisait
ressortir qu'a la méne date, |e secteur privé comerci al
présentait, pour |'ensenble de |a Région wallonne, conmme
pour celui du seul arrondi ssenent de Charleroi, un exceé-
dent de lits par rapport au maxi mum autori sé pour ce néne

secteur; qu'il s'avere, prima facie, que | a partie adverse
n"avait, au jour ou elle décidé, d autre choix que de
prendre | 'acte attaqué; que, dans ces conditions, |'excep-

tiontirée du défaut d' intérét parait devoir étre accueil -
lie,

DECI DE:
Article 1°.

La requéte est rejetée.

Article 2.
Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le dix avril deux mlle par

M  LEWALLE, conseiller d Etat, président f.f.
M HARVEL, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,
P. HARMEL. P. LEWALLE
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