CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 86. 267 du 27 mars 2000
A. 69. 451/ VI - 15. 264

En cause : MATHI EU Mar i anne,

ayant élu domicile chez
Me Denis PHILIPPE, avocat,
boul evard A Reyers 103
1030 Bruxelles,

contre :

| " Ordre des Médeci ns Vétérinaires

avenue Jaspar 94
1060 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite e 20 juin 1996 par
Mari anne MATHI EU qui dermande | ' annul ation de "la décision
prise par |le Conseil supérieur de |'Ordre des medecins
vétérinaires en sa réunion du 23 nmars 1996 d' obliger |les
médecins vétérinaires domciliés dans |es comunes sises
autour de Bruxelles en Brabant flamand a étre inscrits au
Tabl eau du Conseil régi onal néerl andophone"”;

Vu le ménoire anpliatif;

Vu le rapport de M DEROUAUX, prem er auditeur
chef de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 4 octobre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier nménoire de la partie requérante;

Vu | ' ordonnance du 21 février 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 22 mars 2000;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en ses observations, Me LAGASSE, avocat,
conpar ai ssant pour |a requérante;

Entendu, en son avis conforne, M DEROUAUX
prem er auditeur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que la partie adverse n'a fait parve-
nir ni ménoire en réponse, ni dossier admnistratif;

Consi dérant que l|la requérante, avertie par le
Geffe le 18 décenbre 1996, a fait parvenir un menoire
ampliatif par pli recommandé a |la poste le 18 décenbre
1996;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

La requérante, MATH EU Marianne, est nédecin
vétérinaire, domciliée avenue d' Oppem 38 a KRAAI NEM et
inscrite au tableau du Conseil régional d' expression
francai se.

Il résulte des renseignenents fournis par la
lettre de la partie adverse du 5 aolt 1999 que selon le
point 4.D du procés-verbal de la réunion du 23 nmars 1996
"l e Conseil Supérieur décide que |les confréeres ayant |eur
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domcile dans les comunes a facilités de la province de
Brabant doivent étre inscrits aupres du «NGORD» (cfr
articles 2 et 4 de la loi du 19.12.1950)".

Cette décision a été portée a |a connai ssance de
| a requérante par une lettre du 22 avril 1996 du président
du Conseil régional d' expression francaise qui ainvité en
conséquence la partie requérante a s'inscrire au tableau
du Conseil régional d'expression néerlandaise ou a trans-
férer son domcile en région francophone.

Consi dérant que la requérante prend un noyen, le
premer de |la requéte "de |'excés de pouvoir et de |'in-
conpétence de |'auteur de |'acte attaqué ainsi que de la
violation de |"article 30 de I a Constitution et de |"arti-
cle 11, alinéa 6, de la loi du 19 décenbre 1950 créant
|"Ordre des nedecins vétérinaires"; qu' elle fait valoir
que | e Conseil Supérieur de |'Ordre des nedecins vétéri-
naires a, en prenant |'acte attaqué, réglé |'étendue de
la juridiction des conseils régionaux de |'Ordre des
nmédecins vétérinaires telle que prévue a l'article 4 de la
loi du 19 décenbre 1950, précitée, alors que, premere
branche, |'article 30 de la Constitution prévoit que
“1"enploi des | angues usitées en Bel gique est facultatif;
il ne peut étre réglé que par la loi et seul ement pour |es
actes de |"autorité publique et pour les affaires judi-
ciaires", et que, deuxi éme branche, "l es questions relati -
ves a |"étendue de la juridiction des Conseils régi onaux
de |"Ordre et telle que prévue a |'article 4 de la loi du
19 décenbre 1950 ne rentre (sic) dans aucune des catégo-
ries de conpétences énoncées par |'article 11, alinéa 6,
de la loi";

Consi dérant que la requérante prend encore un
noyen, le deuxienme de la requéte, de la violation de
|"article 4 de la loi du 19 décenmbre 1950, précitée;
qu' elle affirme notament que "si les institutions des
deux conseils régionaux de |'Ordre ont un «territoire
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d' activité» couvrant chacun | es provinces rel evant de | eur
expression - francaise ou néerlandaise -, |es medecins
vVét érinaires sont quant a eux sounms a des regles ou a un
choi x personnel visé au dernier alinéa de |'article 4 de
la loi selon qu'ils sont domciliés dans |es comunes
adm ni strativenment d'expression francaise, dans des
comunes adm ni strativenment d' expression néerl andai se ou
dans des communes du Brabant adm nistrativenment bilin-
gues"; qu'elle soutient, en s'appuyant sur |es travaux
préparatoires de la loi du 25 juillet 1938 créant |' Ordre
des Meédecins, ainsi que sur |'"arrét du 17 octobre 1972,
Sacré et Vandenbroeck n° 15.513, que, par "communes du
Brabant adm nistrativenent bilingues”, il y a lieu d en-
tendre | es conmunes de |'aggl onération bruxelloise et |les
communes visées a |"article 6, 8 4, de la loi du 28 juin
1932 relative a |'enploi des |angues en matiere adm nis-
trative; qu'elle conclut que la notion de "comunes du
Brabant admi nistrativenment bilingues" doit étre interpré-
téealalumere del'article 6, 8 4, delaloi du 28 juin
1932, précitée, "toute autre interprétation (ayant) pour
effet de donner un effet rétroactif a des dispositions
postérieures a |"adoption et a |'entrée en vigueur de |la
loi du 19 décenmbre 1950 et d'anener un vide juridique
absurde en ce qui concerne |es médecins vétérinaires
domciliés dans la Reégion de Bruxelles-Capitale qui ne
rel éverai ent d' aucun Conseil de |'Ordre", de sorte que "en
i nposant aux medecins vétérinaires domciliés dans |es
communes sises autour de Bruxelles, en Brabant flamand
alors qu'ils sont domiciliés dans des conmunes du Brabant
«adm ni strativenent bilingues» au sens de la loi du 28
juin 1932 et de la loi du 19 décenbre 1950, d'étre ins-
crits au Tabl eau du Conseil régional néerl andophone et en
les privant, de ce fait, du choix qu'ils ont d étre
rattachés a |'un ou |'autre Conseil régional, |'acte
attaqué viole | "article 4, alinéa 4, deuxienme phrase de | a
loi du 19 décenbre 1950";
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Consi dérant que les articles 4 et 11 de la loi du

19 décenbre 1950 créant |' Ordre des nédecins vétérinaires
sont rédi gés come suit

Art. 4. |l est établi, dans chacune des deux parties
i ngui stiques du pays, un conseil de |'Ordre qui a juri-
diction sur les vétérinaires domciliés dans cette
régi on |inguistique.

Les provinces d' Anvers, de Flandre occidentale, de
Fl andre oriental e et du Li nbourg dépendent du conseil de
' Ordre d' expression néerl andai se.

Les provinces de Hai naut, de Liege, de Luxenbourg et de
Narmur sont reégies par le conseil de |'Ordre d' expression

francai se.

Les vétérinaires habitant |la province de Brabant sont
répartis entre les deux conseils de |'Ordre : |'un de
| angue néerl andaise, |'autre de langue francaise. Le

premer a juridiction sur les vétérinaires domciliés
dans les comunes admnistrativenment d'expression
néer | andai se. Le second a juridiction sur | es vétérinai-
res domiciliés dans |es comunes adm nistrativenent
d' expression francai se. Les vétérinaires domciliés dans
| es communes du Brabant adm nistrativenent bilingues
peuvent se rattacher a leur choix al'un ou a |"autre de
ces deux conseils."

Art. 11. Le conseil supérieur de |'Ordre des médecins
vétérinaires de Belgique est élu par les nmenbres des
conseils régionaux de |'Ordre, suivant les regles
ci-aprés tracées

a) Le conseil régional de |' Ordre conprenant |es provin-
ces d' Anvers, de Flandre orientale, de Flandre occi den-
tale, de Linbourg et |la partie du Brabant d'expression
néerl andai se élit cing nenbres sui vant un node dét erm né
par un arrété royal;

b) Il en est de méne du Conseil de |'Ordre conprenant
| es provinces de Hainaut, de Liege, de Luxenbourg, de
Namur et |la partie du Brabant d'expression francail se;

c) Chacune des provinces et parties de province dont
question au preéesent article doit étre représentée au
conseil supérieur de |l'Ordre parm |es dix nenbres ainsi
él us.

Le Roi conpléte le conseil supérieur en désignant dans
chacune des écol es (ou facultés) vétérinaires de Gand et
de Cureghem Bruxelles un dél égué effectif et un dél égué
suppl éant. Il est loisible a chacun de ces instituts de
proposer au Roi, a cette fin, une liste conportant au
noins troi s nomns.

Le conseil supérieur de |'"Ordre a son siege a Bruxelles
et conporte deux sections : |'une d' expression néerl an-
dai se, ou siégent les nenbres élus par |e conseil de
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|"Ordre conprenant |es provinces d' Anvers, de Flandre
occidentale, de Flandre orientale, de Linbourg et la

partie d' expression néerlandaise du Brabant; [|'autre
d' expression francai se, ou siegent |es nenbres élus par
le conseil de |'"Ordre conprenant |es provinces de

Hai naut, de Li ége, de Luxenbourg, de Nanur et la partie
d' expression francai se du Brabant.

Les deux sections du conseil supérieur de |'Ordre sont
prési dées par un néne magistrat, désigné par |e Roi
parm |les présidents de Chanbre des Cours d' appel
connai ssant |es deux |angues nationales. Un président
suppl éant est pareillenent désigné par |le Roi.

Chaque section élit dans son sein un vice-président et
un secreétaire.

Le conseil supérieur a pour tache :

1° D eéetablir les régles de |a déontologie vétérinaire
conforménent aux buts indiqués par |"article 5 de la
présente | oi;

2° De donner son avis concernant toutes |es questions
intéressant |'exercice de |la nmédecine vétérinaire et
proposer toutes nesures | égislatives et adm nistratives
y ayant trait;

3° De définir les attributions des présidents et secré-
taires des conseils régi onaux;

4° De fixer les conditions générales de fonctionnenent
et dadmnistration de |'Ordre;

5° De contrdler |"activité général e des conseils régio-
naux et colliger leurs sentences. ||l pourra charger |es
conseils régionaux d instruire toutes affaires de |eur
conpétence, déférer au conseil mxte d appel telles
déci sions qui lui paraitront appel abl es et porter devant
la Cour de cassation les sentences rendues par ce
dernier. En ce dernier cas, |es conseils régionaux, |es
conseils mxtes d appel et la Cour de cassation sont
saisis a l'intervention du président du conseil supé-
r}?ur ou d un nenbre du conseil délégué par lui a cet
effet.";

Consi dérant que la copie de |"'acte attaqué n'est
pas jointe aux pieces de la procédure; qu'il ressort
toutefois de la notification envoyée a |l a requérante | e 22
avril 1996 par |le Président du Conseil régional d' expres-
sion francaise de |'Ordre des nedecins vétérinaires que
"les confréres domiciliés dans les comunes a facilités
(autour de Bruxelles-Capitale) sises en Brabant Flamand
doivent étre inscrit au Tableau du Conseil régional
néer | andophone"”; qu'il ressort en outre d' une correspon-
dance envoyée le 5 ao(t 1999, a sa demande, au premer
audi teur chef de section rapporteur par |e Président du
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nméme Conseil que | e procés-verbal de | a réunion du Consei
supérieur du 23 mars 1996 "reével e en son point 4.D que «Le
Consei |l supérieur décide que les confréres ayant |eur
domcile dans les conmunes a facilités de la Province de
Brabant doivent étre inscrits auprés du NGROD»(cfr article
2 et 4delaloi du 19.12.50).";

Consi dérant que |'acte attaqué regle une question
relative a | "enploi des | angues en mati ére adm nistrative;
gqu'en effet, en inposant |'inscription au tableau du
Conseil régional d'expression néerlandai se des medecins
vétérinaires domciliés dans |les comunes a facilités de
| " anci enne Province de Brabant, il inpose |'enploi de la
| angue néerl andai se dans tous |les contacts que |es nede-
cins vétérinaires concernés sont appel és a entretenir avec
| "autorité dont ils rel évent dans |'exercice ou a |'occa-
sion de |'exercice de |eur profession, notament dans |e
cours d' une procédure disciplinaire;

Consi dérant qu'aux termes de |'article 30 de la
Constitution, |"'enploi des |langues est facultatif; il ne
peut étre réglé que par la loi, et seulement pour |es
actes de |'"autorité et pour les affaires judiciaires;

Consi dérant que | 'inscription au tabl eau des nede-
cins vétérinaires domciliés dans | es communes a facilités
de |'ancienne Province de Brabant a été expressénent
réglée par |'article 4, alinéa 4, de la loi du 19 décenbre
1950, précité; que par cette disposition, |le |égislateur
a eu soin de placer les médecins vétérinaires domciliés
dans |a Province précitée, du point de vue de |leur ins-
cription au tableau de | "Ordre de |'un ou |"'autre Conseil,
dans une situation juridiqgue conparable a celle faite aux
médecins et aux pharmaciens domciliés dans |a néme
provi nce, respectivenent par |'article 3, alinéa 4, de la
loi du 25 juillet 1938 créant |'Ordre des nedecins et par
|"article 4, alinéa 5 de la loi du 19 mai 1949 créant
|" Ordre des pharnmaci ens;
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Consi dérant que |'article 4, alinéa 4, de la |oi
du 19 décenbre 1950, précité, n'a été abrogé ni par la loi
du 2 aolt 1963 sur |'enploi des |langues en natiéere adm -
nistrative ni par les lois sur |'enploi des |angues en
mati ere adm nistrative coordonnées le 18 juillet 1966;
qu ainsi qu'il ressort de |'article ler, 8§ ler, de |'une
et de |'"autre de ces lois, celles-ci ne sont applicables
aux services publics centralisés et décentralisés de
|'"Etat que "dans la mesure ou ils ne sont pas régis par
une autre loi"; que |e rapport fait par M SAI NT- REMY au
nom de |la Commission de |'Intérieur sur le projet appel é
a devenir la loi du 2 aolt 1963 porte notamment que :"
(...) continueront a régir des actes admnistratifs en
dehors du cadre de la présente loi : la loi sur |'enploi
des langues a |'armée, les lois spéciales déja citées
créant |es ordres des médecins, pharmaciens, etc ... et
d autres lois qui pourraient intervenir dans la suite";
qu' il faut, dés lors, tenir pour certaine la volonté du
| égi sl ateur de | aisser en vigueur |es dispositions |égis-
latives particulieéeres antérieures touchant a |'enploi des
| angues en nmati ére admnistrative, tel |'article 4, alinéa
4, de la loi du 19 décenbre 1950, préciteé;

Consi dérant que la |l oi du 19 décenbre 1950, préci-
tée, n"habilite nullenent |e Conseil supérieur a nodifier
| es dispositions relatives a |'enploi des | angues par |es
nmédecins vétérinaires; qu'en ce qui concerne |es conmunes
ou groupes de conmunes contigus a une autre région |in-
gui stique et ou la loi pernet ou prescrit |'enploi d' une
autre | angue que celle de | a Régi on dans laquelle ils sont
situés, une nodification aux regles sur |'enploi des |an-
gues en natiére adm nistrative ne peut étre apportée, en
vertu de | "article 129, §8 2, alinéa 2, de la Constitution,
que par une loi adoptée a la najorité spéciale prévue a
|"article 4, dernier alinéa; que |le recours est fondé en
ses deux premers noyens; qu'il n'est pas nécessaire
d' exam ner |es autres noyens,
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DECI DE:

Article 1°.

Est annul ée | a déci sion prise par | e Conseil supé-
rieur de ' Ordre des médecins vétérinaires le 23 mars 1996
aux termes de laquelle "les confréres ayant |eur donicile
dans les comunes a facilités de la province de Brabant
doi vent étre inscrits aupres du NGROD'

Article 2.

Les dépens, liquidés a la sonme de 4.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le vingt-sept mars deux mlle par

MM GEUS, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,

P. HARMEL. J.-d . CGEUS
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