CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 86.266 du 27 mars 2000

A. 75.966/ VI - 14. 247
A. 79.160/ VI - 14. 623

En cause DETHI ER Mari e- Pascal e,

ayant élu domicile chez
Mes Dom ni que WAGNER et
Anne VILLERS, avocats,
guai de Rone 2

4000 Liege,

contre :

| a Conmune de Cell es,

ayant élu domicile chez

Mes Gérard RIVIERE, Dom ni que
DELANGRE et Jean-Philippe R VI ERE
avocat s,

rue César Despretz 26

7860 Lessi nes.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 7 octobre 1997 par
Mari e- Pascal e DETH ER qui demande |'annulation du refus
inmplicite du Conseil communal de Celles d' agréer sa
nomnation a titre définitif, a partir du ler septenbre
1996, dans un enpl oi vacant de naitre spécial de religion
catholique a raison de trois périodes par senmai ne dans son
ensei gnenent primaire communal (A 75.966/VI-14. 247),

Vu la requéte introduite le 30 juin 1998 par Marie
Pascal e DETH ER qui demande |'annul ation de |a délibéra-
tion du Conseil communal de CELLES du 30 janvier 1998 par
laquelle il énet un avis défavorabl e sur sa désignation en

VI - 14.247 - 1/7



qualité de professeur de religion catholique pour trois
périodes a titre définitif a dater du ler septenbre 1996
(A 79.160- 14. 623);

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER, prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 14 décenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 28 février 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 22 mars 2000;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons, Me WAGNER, avocat,
conparai ssant pour |a requérante et Me DELANGRE, avocat,
conpar ai ssant pour l|la partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M BOUVI ER, prem er
audi teur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

1. Le 18 septenbre 1995, |e mnistre du culte
catholique a procédé a la nomination définitive de la
requérante, institutrice prinmaire, en qualité de maitre
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spécial de religion dans | es écol es comunal es de Cell es,
a partir du 1° octobre 1995.

Le 19 octobre 1995, |le Conseil comunal de Celles
a éms un avis favorable sur la désignation de la requé-
rante en qualité de professeur de religion catholique a
titre définitif dans un enploi vacant pour 12 péri odes et
atitre tenporaire pour 3 heures.

2. Le 2 septenbre 1996, le mnistre du culte
catholique a nomme |a requérante, a partir du ler septem
bre, pour 3 heures en conplénent des 12 heures pour
| esquelles elle était déja nonmée définitivenent.

Le Conseil communal de Celles a donné, le 9
oct obre 1996, un avis défavorable sur cette désignation a
titre définitif et a précisé a la requérante, dans sa
notification du 4 novenbre, que les trois heures en cause
lui restaient acquises a titre tenporaire.

3. Le 16 janvier 1997, cette délibération du 9
octobre 1996 a été annul ée par | a Députati on pernmanente du
Conseil provincial du Hainaut au nmotif qu' elle était
dépourvue de toute notivation en fait et en droit.

4. Le 17 juin 1997, le Conseil communal de CELLES
a refusé a nouveau de donner un avis favorable a la
nom nati on de |l a requérante pour troi s heures par semnaine;
cette délibération a été annul ée, a défaut de notifs, par
un arrété du 18 décenbre 1997 pris par |le mnistre ayant
la tutelle sur | es conmunes dans ses attributions.

5. Par un envoi recomandé a |l a poste le 22 avril
1997, le conseil de la requérante a ms |le Conseil comu-
nal en deneure de statuer sur |a demande d' agréation de | a
nomnation a titre définitif de |'intéressée a raison de
troi s heures par semaine.
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L'acte attagqué par |e premer recours (A
75.966/ VI -14.247) est la décision inplicite de rejet de
cette denmande, déduite du silence gardé par |e consei
communal durant quatre nois a dater de | a m se en deneure.

6. Le 29 ao(t 1997, | e Conseil communal de Celles
a déci dé de ranener |e nonbre d' heures de cours phil oso-
phiques a deux heures par senmine, par classe, dans
| " ensei gnenent communal ; cette décision a été annul ée le
19 mars 1998 par |a Députation permanente du Conseil
provincial du Hainaut au notif qu'elle avait été adoptée
sans |la consultation préal able de |a conmi ssion paritaire
| ocal e.

7. A la suite du recours A 75.966/VI-14.247, le
Col | ege des bourgnestre et échevins de Celles, réuni le 9
janvier 1998, a décidé de porter le problene a |'ordre du
jour du prochain conseil comunal pour qu'il prit "une
déci si on expresse et définitive sur |'agréation oula non-
agr éation de Madanme DETH ER'.

8. Faisant suite a |'annulation, le 16 janvier
1997, par la Députation permanente, de |la délibération du
Consei | conmmunal du 9 octobre 1996, celui-ci a décidé, le
30 janvier 1998, d'énettre un avis défavorable sur la
désignation de la requérante en qualité de professeur de
religion catholique pour trois périodes a titre définitif
a partir du 1° septenbre 1996

Cette décision du 30 janvier 1998 fornme |' objet de
| a demande d' annul ati on contenue dans | e deuxi éne recours
(A 79.160/ VI -14.623). Elle est assortie des explications
sui vantes :

Attendu que, dans son Arrétée du 16.01.1997, |a Députa-
tion Permanente a estinme devoir annuler |a délibération
du Conseil Communal du 09.10.1996 au notif que cette
dél i bération était dépourvue de toute notivation en fait
et en droit et qu a ce titre, elle violait |es disposi-
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tions de la Loi du 29.07.1991 relative a la notivation
formell e des actes adm nistratifs;

Attendu que dans une délibération subséquente du
29.08.1997, le Conseil Communal a décidé de porter le
nonbre d' heures de cours philosophiques a deux heures

semai ne par classe dans |'Enseignenent Conmmunal de
Celles; que cette deélibération était notivée par l|a
nécessité de ramener |'équilibre entre |'inplantation de

Pottes ou |les cours philosophiques étaient, jusque-la,
di spensés a rai son de trois heures semai ne par cl asse et
["inplantation d' Escanaffles ou | es ménes cours étaient
di spensés a raison de deux heures senmine par classe;

Attendu qu'il s'inpose d' énettre, a nouveau, un avi s sur
la désignation de Madane Marie-Pascale DETH ER, en
qualité de professeur de religion catholique pour trois
périodes a titre définitif a dater du 01.09. 1996;

Attendu que depuis la fusion qui a été opérée en sep-
tenbre 1992 entre les Ecoles Communales Primaires et
Mat ernel | es sises a Escanaffles et a Pottes, |e Pouvoir
Organi sateur a été animé par |le souci constant de réta-
blir I'"équilibre entre le nonbre d heures de cours
phi | osophi ques di spensés dans |'inplantation de Pottes
et | e nonbre d' heures de cours phil osophi ques di spensés
dans celle d'Escanaffles; que cette volonté a été
concrétisée par la délibération prise par |e Consei
Conmunal | e 29.08. 1997;

Que, dans un tel contexte, la désignation de Mdane
DETH ER en qualité de maitre spécial de religion catho-
lique, a titre définitif, pour un conplénment de trois
heures pour |'année 1996-1997 serait inconpatible avec
| " objectif poursuivi dans |le cadre de cette politique
gl obal e;

Que cette désignation ne peut pas, non plus, étre agréée
par | e Pouvoir Organisateur, en ce qui concerne |'année
scolaire 1997-1998, dans la nesure ou elle irait a
| " encontre des dispositions contenues dans |a
délibération du 29.08.1997 par laquelle |le Consei
Communal a décidé de porter |e nonbre d' heures de cours
phi | osophi ques a deux heures senmine par classe dans
| " Ensei gnement Communal de Cell es;

Q'il échet d ailleurs d' observer que, suite a cette
restructuration des cours philosophi ques, Mdane Lau-
rette VANTIEGHEM qui occupe les fonctions de maitre
spécial de noral e | ai que dans | ' Ensei gnenent Conmunal de
Cel | es a spontanénment présenté sa dém ssion pour trois
heures de cours a dater du 01.09.1997;

Attendu que |'agréation de l|la désignation de Madane

DETHIER, en qualité de maitre spécial de religion
catholique, a titre définitif, pour un conplénent de

VI - 14.247 - 5/7



trois heures a dater du 01.09.1996 ne se justifie donc
pas";

9. Le 25 mars 1998, la requérante a adressé une
réclamation a | a Députation permanente du Conseil provin-
cial du Hainaut contre |l a délibération du Conseil conmmunal
de Celles.

10. Constatant que |la Députation pernanente
s'était abstenue d' user de son pouvoir d' annulation a
|"encontre de |la décision en cause, |e Gouverneur de la
Province de Hainaut décida le 30 avril 1998, de prendre
son recours contre celle-ci aupres du gouvernenent wal | on.

11. Un arrété mnistériel du 4 juin 1998 a annul é
la délibération du 30 janvier 1998 au nmotif qu'en raison
de |"annulation de |la délibération du 29 aolt 1997, elle
était privée de |'essentiel de son fondenent.

Consi dérant que |la mse en deneure adressée le 22
avril 1997 par la requérante au Conseil communal de Celles
de statuer sur |a demande d'agrénent de sa nom nation
définitive a concurrence de trois heures de cours de
religion catholique dans les écoles de la comune fait
suite a |I'"annulation par |'autorité de tutelle du refus
opposé le 9 octobre 1996 par | e Conseil comunal d'agréer
cette nom nation

Consi dérant que | a délibération du 30 janvier 1998
a substitué une décision explicite de refus d' agrénent a
la décision inplicite de rejet attaquée par |le premer
recours; que cette substitution a privé la premere
requéte de tout objet;

Consi dérant que la délibération du 30 janvier

1998, qui forme |'objet du deuxi éne recours, a été annul ée
le 4 juin 1998 par e Mnistre nenbre du Gouvernenent de
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| a Régi on wal l onne ayant la tutelle dans ses attributions;
que, des lors, |a deuxi éne requéte est devenue sans objet,

DECI DE:

Article 1°.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |les requétes
introdui tes respectivenent dans les affaires A 75.966/ VI -
14. 247 et A 79.160/ VI -14.623.

Article 2.
Les dépens, liquidés a la somme de 14. 000 francs,

sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le vingt-sept mars deux mlle par

MM GEUS, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,

P. HARMEL. J.-d . CGEUS
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