CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n°® 85.752 du 2 mars 2000
A. 74. 803/ VI - 14. 165

En cause : | a Soci été de droit néerl andai s
“Merck, Sharp et Dohne B.V.",
ayant élu domcile chez
Me Xavier LEURQUIN et Luc
VAN HOUT, avocats,
avenue Loui se 390/12
1050 Bruxell es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par le
M nistre des Affaires Soci al es.

LE CONSEI L D ETAT, VI°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 26 juin 1997 par la
Soci été de droit néerl andai s "MERCK, SHARP & DOHMVE BV' qu
demande |'annulation de |'arrété royal du 16 avril 1997
"“modifiant |'arrété royal du 4 février 1997 portant
fixation pour |"année 1997 d' une cotisation sur le chiffre
d' affaires de certains produits pharnmaceutiques en appli -
cation de |'article 3, 8 ler, 2° et 4°, de la loi du 26
juillet 1996 visant a reéaliser |es conditions budgétaires
de |l a participation de | a Bel gique a |'Union économ que et
nonét ai re européenne”;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu e rapport de M N HOUL, auditeur au Conseil
d' Etat;
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Vu | ' ordonnance du 24 septenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 7 février 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 1° mars 2000;

Entendu, en son rapport, M LEWALLE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |eurs observations, M LEURQU N,
avocat, conparaissant pour la requérante et M® DAM EN,
consei |l l er adjoint, conparaissant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M NI HOUL,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei |l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits nécessaires a |'exanmen
de la requéte sont |es suivants

1. Laloi du 26 juillet 1996 visant a realiser les
condi tions budgétaires de la participation de | a Bel gi que
a |'"Union écononmique et nonétaire européenne, entrée en
vigueur le 11 aolt 1996, dispose notanment
“ Art. 3. 8 1°. Le Roi peut prendre des nesures pour

col)
2° adapter, abroger, nodifier ou renplacer |es inpbts,
taxes, droits, rétributions, accises, amendes et autres
recettes et, en particulier, la base, le taux, les

modal ités de prel évenent et de perception et |la procé-
dure, a |'exclusion des procédures juridictionnelles;

con)
4° garantir |'équilibre financier des reginmes de sécurité
soci al e;

8§ 2. Les arrétes pris en vertu de la présente |oi
peuvent abroger, conpleéter, nodifier ou renplacer les
di spositions | égal es en vigueur. Ces arrétés ne peuvent
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toutefois porter préjudice aux dispositions de la loi du
26 juillet 1996 portant nodernisation de la sécurite
sociale et assurant la viabilité des régines | égaux des
pensi ons. ".

2. Pris sur le fondenent de |'article 3, § 1°, 2°
et 4°, de la loi du 26 juillet 1996 précitée, |'arrété
royal du 4 février 1997 portant fixation pour |'année 1997
d' une cotisation sur le chiffre d affaires de certains
produi ts pharnmaceuti ques en application de |'article 3, §
ler, 2° et 4° de la loi du 26 juillet 1996 visant a
réaliser les conditions budgétaires de |l a participation de
la Belgique a |'Union économ que et nonétaire européenne
a pour objet d'instaurer, a la charge des firnmes pharna-
ceutiques, pour |'année 1997, une cotisation de 1 %sur le
chiffre d affaires que ces firnes ont réalisé en 1996 avec
des médicanments inscrits dans les listes de fournitures

phar maceuti ques renbour sabl es.

A cet effet, les firnes concernées doivent intro-
duire, avant le 1° avril 1997, une déclaration reprenant
ce chiffre d" affaires auprés du Service des soins de santé
de I"INAM. La cotisation doit étre payée avant |e 1° mai
1997. A défaut, le débiteur est redevabl e d' une mmjora-
tion de 10 %et d intéréts; dans certaines conditions, le
Conseil général peut accorder |'exonération ou |la réduc-
tion de la nmajoration ou des intéréts.

En |'absence de disposition particuliéere, cet
arrété est entré en vigueur le 23 mars 1997, soit dix
jours apres sa publication au Mniteur;

3. L'arrété attaqué a essentiellenment pour objet
de porter le nontant de la cotisation précitée de 1 a 4 %
et de reporter au 1° octobre 1997 |a date avant |aquelle
| adite cotisation doit étre versée.
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En |'absence de disposition particuliéere, cet
arrété est entré en vigueur le 10 mai 1997, soit dix jours
apres sa publication au Mniteur

4., L'article 6, 8 2, de la loi précitée du 26
juillet 1996 inposait que les arrétés royaux pris en vertu
de cette loi entre |le ler octobre 1996 et |le 31 mars 1997
fussent confirnés avant |e 31 décenbre 1997.

La |l oi du 12 décenbre 1997 "portant confirmation
des arrétés royaux pris en application de la loi du 26
juillet 1996 visant a reéaliser |es conditions budgétaires
de |l a participation de | a Bel gique a |'Union économ que et
nonétaire européenne et de la loi du 26 juillet 1996
portant nodernisation de |a sécurité sociale et assurant
la viabilité des réginmes |égaux des pensions" (Moniteur
bel ge, 18 décenbre 1997) di spose, en son article 7, 1° ce
qui suit

" Sont confirmés avec effet a la date de |leur entrée en
vi gueur
1°1"arrété royal du 16 avril 1997 nodifiant |'arréte
royal du 4 février 1997 portant fixation pour |'année
1997 d'une cotisation sur le chiffre d affaires de
certains produits pharmaceutiques, en application de
|"article 3, § 1°, 2°et 4° delalol du 26 juillet 1996
visant a reéaliser les conditions budgétaires de Ila
participation de la Belgique a |'Union économ que et
nonét ai re européenne. "

L'article 11 de la nménme loi précise qu elle entre
en vigueur le jour de sa publication au Mniteur belge,
soit le 18 décenbre 1997.

5. La requérante a introduit devant Ila Cour
d arbitrage un recours en annulation de |"article 7, 1° de
la loi du 12 décenbre 1997 précitée, en ce qu'il confirne
|"arrété présentenent attaqué. La requérante reprochait
notamrent a |l a disposition | égale querell ée son caractere
rétroactif entrainant |'inconpétence du Conseil d' Etat et
portant ainsi une atteinte injustifiée a la seéecurite
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juridique et aux principes de |la séparation des pouvoirs
et de |'indépendance du juge dans |'exercice de sa fonc-
tion, dées lors qu'il avait saisi le Conseil d' Etat avant
la publication de la loi de confirmation (cinquiéemnme
noyen) .

Par |'arrét n° 36/99 du 17 mars 1999 (Moniteur
bel ge, 14 avril 1999, 2™ éd.), la Cour d arbitrage a
rejeté ce recours, considérant notament qu'"une telle
procédure de confirmation renforce | e contrdl e du | égi sl a-
teur sur |'exercice du pouvoir qu'il consent au Roi. La
di sposition attaquée ne peut donc étre considérée come
ayant eu pour objet de paralyser le contrbéle de |égalité

instauré par |"article 159 de la Constitution et par
|"article 14 des lois coordonnées sur |le Conseil d'Etat.
La circonstance que |'arrété royal du 16 avril 1997

faisait |'objet d un recours en annul ati on pendant devant
le Conseil d Etat ne peut priver le |égislateur d' une
conpétence qu'il s'était expressénent réservée (...). En
confirmant |"arrété du 16 avril 1997, le |égislateur a
nécessairenent considéré que cet acte réglenentaire
n'excédait pas les limtes de |'habilitation accordée au
Roi " .

Considérant que |le Conseil d' Etat n'est plus
conpétent pour connaitre de |'acte attaqué, celui-ci ayant
été confirnmg, avec effet a la date de son entrée en
vigueur, par la loi du 12 décenbre 1997, cette confir-

mati on devant étre tenue pour définitive a la suite de
|"arrét de rejet de la Cour d' arbitrage n° 36/99, précitée,

DECI DE:

Article 1°.
La requéte est rejetée.
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Article 2.

Les dépens, liquidés a la sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la requérante.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, | e deux mars deux mlle par

MM GEUS, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,

HARMEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,

P. HARMEL. J.-d . CEUS.
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