CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 85.625 du 24 février 2000

A 81.222/ XI'l1-911

En cause : FERUGLI O Joseph- Vi ct or,

ayant élu domicile chez

Mes Benoit CAMBI ER

et Luc CAMBI ER, avocats,

rue Jean-Baptiste Meunier 22
1050 Bruxel |l es,

contre :
| a Régi on wal | onne,

repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domcile chez

Me Franci s HAUMONT, avocat,
rue du Stocquoy 1-3

1300 Wavre.

LE CONSEI L D ETAT, Xl I1°¢ CHAMBRE

Vu la requéte introduite Il e 23 novenbre 1998 par
Joseph-Victor FERUG.I O qui demande |'annul ation de |'ar-
rété du Gouvernenent wallon du 10 septenbre 1998 fi xant
| es nesures d' acconpagnenent relatives a la prem ére zone
du plan d'exposition au bruit (zone A) des aéroports
rel evant de | a Région wallonne, ainsi que de ses annexes;

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;
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Vu le rapport de M KOVALOVSZKY, auditeur au
Consei | d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 6 septenbre 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de la partie adverse;

Vu | ' ordonnance du 19 janvier 2000, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"'audi ence du 24 février 2000;

Ent endu, en son rapport, M HANOTI AU, président de
chanbr e;

Entendu, en leurs observations, M B. CAMBIER
avocat, conparaissant pour |e requérant, et M Fr.
GUERENNE, | oco Me Fr. HAUMONT, avocat, conparai ssant pour
| a partie adverse,

Entendu, en son avis confornme, M KOVALOVSZKY,
audi teur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits pertinents de |a cause
se présentent come suit

1. Joseph-Victor FERUG.I O est propriétaire d' une

mai son qu' il habite a Fl émall e, rue Noirfontaine, n°5. Son
i mreubl e est situé dans |la zone A du plan d' exposition au
bruit telle qu'elle est détermnée par |'arrété du

Gouver nenent wallon du 10 septenbre 1998.
2. Ala suite du transfert aux Régions, en 1988,
des conpétences relatives a |l'équi penent et |'exploitation

des aéroports et aérodronmes publics a |'exception de
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| "aéroport de Bruxelles-National, la Région wallonne
décide d'assurer |e dével oppenent des infrastructures
aéroportuaires établies sur son territoire. Est ainsi

constituée une soci été anonyne de droit privé "Société de
Dével oppenent et de Pronotion de |'Aéroport de Liége-
Bierset" (S.A B.), laquelle signe, en avril 1991, une
convention avec | a Région wallonne, portant a la fois sur
une concession domaniale et une concession de services
dont |'objet est d assurer |a gestion de |'aéroport ainsi

que | e dével oppenment de ses activités, pour une durée de
50 ans. Le site est, quant a lui, toujours propriété de |la
Déf ense national e, qui, par une convention du 8 mars 1997,

a accordé a la S. A B. une autorisation domani al e.

Depuis la fin de |'année 1995, les activités de
"fret" se sont dével oppées, d' abord par |'inplantation de
| a conpagnie CAL en mai 1996, puis par |"inplantation de
| a conpagnie de transports de courrier express T.NT.,
depuis mars 1998.

3. Le 30 avril 1998, |a Région wallonne adopte un
"programme- cadre vi sant a acconpagner | e dével oppenent des

activités aéroportuaires en Region wallonne".

Trois types de nesures figurent dans ce
progranme :

- connai ssance du bruit génér é par |"activité
aeroportuaire;

- contr6le du bruit dans | es zones du plan d' exposition au
bruit;

- maitrise de |"inpact du bruit dans | es différentes zones
du plan d'exposition au bruit.

Dans cette optique, | e Gouvernenent wallon crée le
Service d' assistance et d'information aux riverains de
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| ' aéroport de Bierset (SERINFO qu'il charge, notanment,
de nmettre a jour, en concertation avec les colleges
échevi naux des conmunes concernées, le plan d' exposition
au bruit, de nettre en place un réseau pernanent de nmesure
du bruit et d' organiser |a concertation avec | es communes
guant aux projets d' arrétés du Gouvernenent wallon en |a
mati ére.

Différentes actions sont proposées, selon |les
zones d'exposition au bruit, déterm nées par rapport a un
indicateur de bruit. Pour la zone la plus exposée au
bruit, c'est-a-dire la zone A il est prévu dinterdire
toute nouvell e construction. Les propriétaires d' habita-
tions ou de terrains a batir bénéficieraient d une pro-
nesse unilatérale d achat et les |ocataires se verraient
proposer une prime de dénénagenent. Pour |es autres zones,
di verses nesures seront prises, relatives, notanment, a
|'"isolation des habitations.

4. Le 16 juillet 1998, I|e Gouvernenent wallon
adopt e

- un arrété fixant | es mesures d' acconmpagnenent rel atives
a la premére zone du plan d' exposition au bruit

(zone A) des aéroports relevant de | a Région wall onne;

- un arrété délimtant la prem ére zone du plan d' expo-
sition au bruit de |'aéroport de Bierset (zone A).

Ces arrétés n'ont pas été publiés au Moniteur
bel ge.

5. En revanche ont été publiés, au Moniteur bel ge
l e 24 septenbre 1998

- un arrété du Gouvernenent wallon du 10 septenbre 1998
fixant les nesures d' acconpagnenent relatives a la
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prem ere zone du plan d' exposition au bruit (zone A) des
aéroports relevant de | a Région wall onne;

- un arrété du Gouvernenent wallon du 10 septenbre 1998
délimtant la premere zone du plan d' exposition au
bruit de |'aéroport de Bierset (zone A).

Le premier arrété, qui n'est pas identique a cel ui
qui avait été pris le 16 juillet 1998, énonce notammrent
les regles relatives au rachat, par |a Région wallonne,
des i meubl es de |a zone A

Il s'agit de |'acte attaqué.

6. L'article 1° charge |e Gouvernenent de déter-
m ner, pour chaque aéroport, la premere zone du plan
d' exposition au bruit, dénommee "zone A".

Les articles 2 et 3 autorisent |le Gouvernenent a
adresser aux propriétaires de certains biens imobiliers,
batis ou non batis, situés dans cette zone, ainsi qu'aux
titulaires d un bail enphytéotique ou d un droit de
superficie portant sur ces biens, une pronmesse unil atérale
d' achat, selon une procédure prévue par ces di spositions.

L'article 4 est relatif ala détermnation du prix
des biens concernés, |equel est fixé par deux notaires,
dési gnés respectivenent par |le destinataire de | a pronesse
et par |e Gouvernenent.

7. Le second arrété tend a délimter la zone A du
pl an d' exposition au bruit de |'aéroport de Liege-Bierset.
Son exécution a été suspendue par |'arrét n° 78.314 du 25
janvier 1999 (affaire A 81.215/XI11-898), qui considere
que |les nesures contenues dans |les deux arrétés du 10
septenbre 1998 ne rel event pas de celles qui sont visées
al'alinéa 1° de |'article 1° de la loi du 18 juillet 1973
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relative a la lutte contre le bruit et que, des lors,
ceux-ci sont dépourvus de base juridi que.

8. Le 1° avril 1999, |le Conseil régional wallon
adopte un décret qui, nodifiant laloi du 18 juillet 1973,
insere dans cette derniere un article 1°bis habilitant le
Gouvernenent a prendre des nmesures correspondant a celles
faisant |'objet des deux arrétés du 10 septenbre 1998
Cette nodification produit ses effets au 10 septenbre
1998.

Une dermande de rétractation de | "arrét n° 78. 314 du
25 janvier 1999 est alors introduite par l|a Région
wal | onne; elle est actuellenent pendante, de ménme qu' une
demande de nesures provisoires introduite par Christine
HANNQN, | a requérante originaire.

9. A été publié au Mouniteur belge du 10 juillet
1999 (3° édition) un arrété du Gouvernenent wallon du 27
mai 1999 nodifiant |'arrété du Gouvernenent wallon du 10
septenbre 1998 fi xant | es nesures d' acconpagnenent rel ati -
ves a la premére zone du plan d exposition au bruit
(zone A) des aéroports relevant de |a Région wall onne.

Les nodi fications  ainsi apport ées tendent
not amment

- a nodifier les conditions de la pronmesse unilatérale
d' achat pour les biens imobiliers batis;

- arouvrir un délai d un nois pour adresser |a proposi-
tion de pronmesse unilatérale d achat aux commercants,
aux titulaires de profession libérale ou a toute autre
personne habitant en zone A du plan d' exposition au
bruit des aéroports et y exercant une activité a carac-
t ére professionnel;
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- a prévoir la désignation d un tiers notaire au cas ou
les deux notaires choisis ne parviendraient pas a
éval uer de commun accord | e bien inmobilier concerné;

- a prévoir |'"indexation de la val eur des biens imobi-
i ers concernés;

Consi dérant que l|la partie adverse souleve une
exception d'irrecevabilité formul ée comme suit

" Le requérant est repris dans |la zone A prévue par
|"arrété du 10 septenbre 1998 fixant la prem ere zone
d' exposition au bruit autour de |'aéroport de Bierset.

Cet arrété a été suspendu le 25 janvier 1999 par
["arrét n° 78.314 du président de votre treiziene
chanbre.

O, le systéeme d' offre d' achat contesté, prévu par
|"acte attaqué, est conditionné par |e caractere exécu-
toire de |"arrété suspendu, |'offre ne pouvant interve-
nir que pour une zone déterm née par cet arréte.

~ Dées lors, I'intérét au recours du requéerant est
intinmement lié au sort qui sera donné a |'arrét que
votre Conseil devra rendre sur |a requéte en annul ati on.

Par conséquent, il convient soit de surseoir a
statuer jusqu'a ce qu' un arrét tranche la question de
| "annul ation de |'arrété du 10 septenbre 1998 déterm -
nant |la zone A, soit de joindre |es deux affaires afin
qu' elles soient traitées et tranchées concom tament";

Consi dérant que le requérant tire son intérét a
agir de la circonstance qu'il est propriétaire d'un
i meubl e sis dans | a zone A du plan d' exposition au bruit,
telle qu' elle est définie par |'arrété du Gouvernenent
wal lon du 10 septenbre 1998; que si |a suspension de
| " exécution dudit arrété est de nature a enpécher | appli-
cation des nmesures prévues par |'arrété ici attaque, i
n' enpéche que | 'arrété existe toujours; qu' il n' appartient
pas au Conseil d' Etat de préjuger du sort qui sera réservé
a cet arrété; que |'exception ne peut étre retenue;

Consi dérant que l|le requérant prend un premer
noyen de |la violation des articles 3, § 1¢, et 84 des lois
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sur le Conseil d' Etat coordonnées |le 12 janvier 1973 en ce
que | "arrété attaqué vise |'urgence pour justifier | a non-
consultation de la section de I|égislation du Consei
d Etat; qu'il affirme que, dans sa décision du 30 avri
1998 portant sur |e programe-cadre visant a acconpagner
| e dével oppenent des activités aéroportuaires en Région
wal | onne, |e Gouvernenent wallon soulignait |a nécessité
de prendre des dispositions pour nmesurer et nmaitriser
| "inpact négatif du bruit occasionné par le trafic aérien
et que |'arrété attaqué existait déja a |'état de projet;
qu'il affirme que ledit arrété a été "finalisé" le 16
juillet 1998, pris le 10 septenbre 1998 et publié au
Moni teur belge |l e 24 septenbre 1998; qu'il soutient que le
Gouver nenment wal l on ne peut invoquer |'urgence que s'i
apparait de circonstances particuliéres que |es nesures
envi sagées doivent inpérativenent entrer en vigueur dans
un délai ne pernettant pas au Mnistre de consulter la
section de | égislation du Conseil d' Etat sans conpronettre
la réalisation du but recherché;

Considérant que l|a partie adverse répond que
|'"acte attaqué a été pris le jour méne ou | a procédure de
délimtation de la zone A pour |'aérodronme de Bierset
était établie, et qu aucun retard ne peut étre reproché au
Gouvernenent wallon; qu'elle soutient que | a notivation de
|"acte attaqué fait apparaitre |le souci de préserver le
pl us rapidenment possible |la population reprise en zone A
des nui sances sonores - fait justifiant a lui seul le
recours a la procédure d' urgence - et qu'il ne peut étre
reproché un manque de diligence au CGouvernenent wallon
pour |a période du 16 juillet au 10 septenbre 1998 qui a
ét é consacrée a négoci er, dans | e cadre de SERI NFO et dans
e cadre de la concertation avec |les comunes, |le déla
fixé par |"article 2, 8 4, de |'arrété attaqué;

Consi dérant que, dans son dernier nénoire, la
partie adverse soutient que |'arrété attaqué n'a pas de

caracteére réglenmentaire au sens de |'article 3 des lois
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coordonnées sur le Conseil d Etat au nmotif qu'il n'est n
général ni abstrait ni caractérisé par sa vocation a la
per manence;

Consi dérant que |"arrété attaqué est susceptible
de s'appliquer & un nonbre indéterm né de situations et
revét par la un caractere reéglenmentaire;

Consi dérant que, pour justifier la dispense de
consultation de la section de I|égislation du Consei
d Etat, |"auteur de |"acte attaqué notive |'urgence come
suit

Consi dérant, dans | a perspective du dével oppenent
durable, qu'il s'inpose de nettre en oeuvre des sol u-
tions urgentes et adéquates pour réduire les effets
négatifs dans la prem ére zone du plan d' exposition au
bruit des aéroports relevant de |la Region wallonne et
pour y favoriser |'inplantation d' activités économ ques
conpl énent ai res”

gu' une telle notivation ne pernet null enent de conprendre
| a rai son pour laquelle |"acte attaqué n'a pu étre soums
a |"avis préalable de la section de |égislation, fat-ce

dans |le délai de trois jours prévu par |"article 84,
alinéa 1°¢, 2° des |lois coordonnées sur | e Conseil d'Etat;
qu' on ne percgoit pas en quoi il eut été inpossible de

retarder de quel ques jours |'entrée en vigueur des nesures
cont enues dans |'acte attaqué, |esquelles, ne tendant pas
a nettre fin aux nuisances sonores, nettent en place une
procédure d'achat, par |e Gouvernenent wallon, de biens

imobiliers situés dans | a zone concer née;

Considérant qu'il n'y a pas lieu d" avoir égard aux
argunments formul és par la partie adverse, qui tendent a
nontrer qu' aucun retard ne peut étre reproché au Gouverne-
nment wal l on dans |'él aboration de |'acte attaqué; que le
prem er noyen est fondé;
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Considérant qu'il n'y a pas lieu d exanm ner |es
autres noyens de |l a requéte qui, a les supposer fondés, ne
peuvent conduire a une annul ation plus étendue;

Consi dérant que, le 27 mai 1999, |e CGouvernenent
wallon a pris un arrété nodifiant |'arrété du Gouver nenent
wal l on du 10 septenbre 1998 fixant |es nmesures d' acconpa-
gnenent relatives a la prem ére zone du plan d' exposition
au bruit (zone A) des aéroports relevant de |a Région
wal I onne; qu'il parait conforme a |'inpératif de sécuriteée
juridique d annul er ce nouvel arrété,

DECI DE:

Article 1°.

Sont annul és | "arrété du Gouvernenent wal |l on du
10 septenbre 1998 fixant |es nmesures d' acconpagnenent
relatives a la premere zone du plan d' exposition au
bruit (zone A) des aéroports relevant de l|la Région
wal | onne, ainsi que ses annexes, et |'arrété du 27 mai
1999 | e nodifiant.

Article 2.

Les dépens, liquidés ala sonme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxel | es, en audi ence publ i que

de la XlI1® chanbre,
par

MM HANOTI AU,
LEROQY,
HANSE

M®  MALCORPS,

Le Geffier,

M - Chr. MALCORPS.

le vingt-quatre février deux mlle

pr ési dent de chanbre,
conseiller d' Etat,
conseiller d' Etat,
greffier.

Le Président,

M HANOTI AU.
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