CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 85.561 du 23 février 2000
A. 88.654/ VIl1-1625

En cause : BOSTAI LLE M chel

ayant élu domicile chez
Me Moni que DETRY, avocat,
rue de Praetere 25/1
1050 Bruxel |l es,

contre :

| e Secrétariat permanent
de Recrutenent.

LE PRESI DENT DE LA VII1¢ CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 24 décenbre 1999 par
M chel BOSTAILLE qui demande |'annul ation de "la décision
de refuser |'inscription du requérant au concours de
recrutement d'attachés de la Coopération internationale
(rang 10) pour le Mnistere des Affaires étrangéres, du
Commerce extérieur et de |a Coopération internationale";

Vu la requéte introduite le néne jour par |e nméne
requérant qui demande | a suspension de cette déci sion;

Vu | a demande de nesures provisoires introduite
sinul tanénent par |e nénme requérant;

Vu | e rapport de M® DEBUSSCHERE, prem er auditeur

au Conseil d' Etat, sur la base de |'"article 94 du régle-
nment de procédure;
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Vu | ' ordonnance du 31 janvier 2000, notifiée aux
parties, ordonnant |e dép6t du rapport et convoquant
celles-ci a conparaitre le 18 février 2000;

Entendu, en son rapport, M GEUS, président de
chanbr e;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conparai ssant pour le requérant et M DUFOUR, conparais-
sant pour la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M® DEBUSSCHERE,
prem er auditeur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen du
recours sont |les suivants :

1. Le requérant est licencié en sciences politi-
ques et administratives, titulaire d un dipl 6me spécial en
managenent et d'une licence spéciale en conmerce exteé-
rieur.

2. De 1991 a 1994, il travaille aux Conores pour
| ' Associ ation pour la pronotion de |'éducation et de la
formation a | ' étranger (APEFE). Du npis de décenbre 1994
au mois de juin 1997, il travaille a |'Admnistration
générale de |la coopération au dével oppenent (AGCD). I
est actuellenment attaché a la section de coopération de
Ki nshasa.

3. Le requérant est par ailleurs lauréat d' un

concours de recrutenment de conseiller adjoint organi sé par
| e Secrétariat permanent de recrutenent(SPR)
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4. Un arrété royal du 9 juin 1999 nodifie |l 'arréte
royal du 25 avril 1956 fixant le statut des agents du
mnistére des Affaires étrangeres et du Conmerce exté-
rieur. Il renplace |'article 1° dudit arrété par le texte
sui vant

" Les agents du Mnistere des Affaires étrangeres, du
Commerce extérieur et de |la Coopération internationale
sont, confornénment aux dispositions qui suivent, rangés
dans :

1° |a carriere du service extérieur
2° la carriere de |'"Admnistration central e;
3° Jla carriere de Chancellerie;
4° la carriére des Attachés de | a Coopération interna-
tional e".
Il insére dans |le statut un chapitre VI, intitulé "Car-

riere des attachés de | a Coopération internationale", qu

prévoit que pour étre adms dans cette carriere, le
candidat doit satisfaire a des conditions générales
d'adm ssibilité, subir avec succes un concours de recru-
tement, acconplir un stage et passer |'exanen d' adm ssion
définitive.

5. Toutefois, le nouvel article 97 de |'arrété
royal du 25 avril 1956 prévoit que, par dérogation aux
di spositions organiques, il est prévu une procédure de
recrutement wunique et spéciale pour |es candidats qui
satisfont aux conditions générales d adm ssibilité et qui,
en outre, ont réussi |e concours d' adm ssion au cadre des
enpl oi s de | ongue dur ée organi sé conf or ménent aux di sposi -
tions de | "arrété royal du 10 avril 1967 portant statut du
personnel de |a coopération au dével oppenent. Les agents
recrutés par cette voie, qui ont acquis |'ancienneté
détermnée a l'article 97, 8 4, sont dispensés du stage et
de |' exanen d' adm ssion définitive.

6. A une personne se trouvant dans une situation
identique a celle du requérant, |e Secrétaire pernmanent au
recrutenment avait, le 14 décenbre 1993, confirmé qu'en
vertu de |'article 5 5° de la loi du 26 nmars 1968
facilitant |le recrutenent dans |les services publics des
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personnes ayant acconpli des services a |la coopération
avec | es pays en voie de dével oppenent, sa réussite a un
concours de recrutement donnant accés a un enploi du
niveau 1 | a dispensait de participer a |'épreuve d' adm s-
sion dans |l e cadre des enplois de | ongue durée.

7. Le 15 juillet 1999, Ie Conmmi ssaire spécial
VAN CRAEN de |'AGCD écrit au requérant ce qui suit a
propos de | a procédure de recrutenment uni que et spéciale :

" S vous souhaitez participer a cette procédure de
recrutenent, je vous prie de bien vouloir trouver, en
annexe, copie du reglenment du concours et du formulaire
d inscription qui viennent de nmétre transms par le
Secr étarl at pernmanent de recrutenent.

(...)

Je vous souhaite déja plein succés a |'occasion de ces
épreuves".

8. Le requérant s'inscrit au concours le 3 aolt
1999.

9. Le 28 octobre 1999, |l e Secrétaire pernmanent au
recrutement écrit au Secrétaire d' Etat a | a Coopération au
dével oppenent, en réponse a sa lettre du 8 octobre 1999
qui n'est pas versée au dossier admnistratif, qu' il ne
peut que constater que |'arrété royal du 9 juin 1999
"introdui sant une procédure dérogatoire et exceptionnelle,
ne mentionne pas de possibilité de dispense du concours
d' adm ssion au cadre des enplois de | ongue durée".

10. En réponse a la demande d'inscription du
requérant, |la Secrétaire pernanente adjointe au recrute-
nment lui répond en ces ternes :

" Je constate que, si vous étes bien |lauréat d' un concours
de recrutenent de niveau 1 organisé par |le Secrétariat
permanent de recrutenent, par contre, vous n'avez pas
réussi un concours d'adm ssion au cadre des enplois de
| ongue durée, organisé sur base des dispositions du
statut du personnel de |a coopération avec |les pays en
voi e de dével oppenent.

L'article 97, 8 1¢ (de |"arrété royal du 25 avril 1956
fixant le statut des agents du Mnistéere des Affaires
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étrangeres et du Conmerce extérieur), ne prévoit cepen-
dant |a procédure unique et spéciale que pour |es seuls
candidats qui ont réussi le concours d'adm ssion au
cadre des enplois de |ongue durée, sans nentionner de
possi bilité de dispense.

Aussi je suis au regret de vous faire connaitre que vous
ne reépondez pas aux conditions requises pour vous
inscrire a cette procédure de recrutenent”.

Cette décision de refus constitue |'acte attaqué;

Consi dérant que |le requérant prend un noyen, le
prem er de la requéte, de la violation de |"article 5, 5°,
de la loi du 26 mars 1968 facilitant |e recrutenment dans
| es services publics de personnes ayant acconpli des
services a |la coopération avec | es pays en voie de déve-
| oppenent, de la loi du 22 mars 1999 portant diverses
nmesures en mati ére de fonction publique, et de |'article
97, 8 8, de l'arrété royal du 25 avril 1956; qu'il expose,
en substance, que la loi du 26 mars 1968 prévoit, en son
article 5, que peuvent étre nommées, en qualité d' agent
des admi nistrations de |'Etat, | es personnes qui répondent
a certaines conditions dont celles de conpter trois ans

d' ancienneté a | a coopération et d avoir réussi |'épreuve
d' adm ssion dans | e cadre des enplois de | ongue durée, et
que | "article 5, 5° de cette loi, tel qu'il a été conpl été

par la loi du 22 mars 1999, dispense de cette derniere
condition les personnes qui ont reéussi un concours de
recrut ement donnant acces a un grade cl assé au nméne ni veau
que | e grade auquel elles peuvent prétendre en vertu de | a
loi; qu'il en conclut que la loi du 26 mars 1968 assimle
la réussite a un concours de recrutement donnant acces a
un grade classé au nénme niveau a |'examen d' adm ssion au
cadre des enplois de longue durée; que |le requérant
i nvoque égalenent |'article 97, 8 8, de |'arrété royal du
25 avril 1956 qui autorise les candidats qui n'ont pas
réeussi les épreuves d' admission définitive a bénéficier
des dispositions de la loi du 26 mars 1968;
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Considérant que l|a partie adverse répond que
["arrété du 25 avril 1956 ne prévoit pas de possibilité de
di spense du concours d'adm ssion au cadre des enplois de
| ongue durée, alors qu'en son article 97, 8 6, il prévoit
explicitenment un cas de dispense, et cela pour |'exanen
portant sur |a connaissance usuelle de |a seconde |angue
nationale; que, quant a |'article 97, 8 8, elle souligne
gue cette disposition ne concerne que |es candidats de |la
procédure de recrutenent wunique; qu'enfin, elle fait
valoir que c'est |'"arrété royal du 9 juin 1999 que le
requérant aurait dd attaquer et que "le SPR n'a quant a
lui d autre possibilité que d" appliquer |"arrété royal tel
qu'il est (et non tel qu'il aurait peut-étre dd étre)";

Consi dérant que |'article 5, 5° de la loi du 26
mars 1968 facilitant |le recrutenent dans |es services
publics des personnes ayant acconpli des services a la
coopération au dével oppenent di spose come suit

" En ce qui concerne | es personnes titulaires d un diploéne
ou d un certificat d' études donnant accés a un grade des
niveaux 1, 2+ ou 2, avoir réussi |'épreuve d' adm ssion
dans | e cadre des enpl ois de | ongue durée prévue par le
statut du personnel de |a coopération avec |les pays en
voi e de dével oppenent et correspondant au niveau de
" enploi a conférer.

Sont toutefois dispensées de | a condition de réussite de
| " épreuve d'admission dans |le cadre des enplois de
| ongue durée, |es personnes qui ont réussi un concours
de recrutenent donnant accés a un grade classé au néne
niveau que | e grade auquel elles peuvent prétendre en
vertu de la présente loi";

que, selon |"article 15, alinéa 1°, 2° de |'arréteée royal
du 2 octobre 1937 portant |le statut des agents de |'Etat,
nul ne peut étre nomme agent de |'Etat s'il n'a réussi le
concours de recrutenent prévu; que la loi du 26 mars 1968
déroge a cette regle fondanental e en faveur des nenbres du
personnel de l|la coopération avec |es pays en voie de
dével oppenent afin de pernettre |eur recrutenent dans |es
services publics nmoyennant |la réussite de |'épreuve
d' adm ssi on dans | e cadre des enplois de | ongue durée; que
|"octroi d une telle facilité aux agents de |la coopéra-
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tion, lauréats du concours de recrutenent prévu a |l 'arti-
cle 15 de |"arrété royal du 2 octobre 1937, n'ayant aucun
sens, ceux-ci ont éeté dispensés de |'épreuve, assimlée
par nesure de faveur a I a condition nornal e de recrutenent
qu'ils renplissaient; qu' en vertudel'article5, 5° dela
loi du 26 mars 1968, ils sont donc censés étre | auréats de
| ' épreuve d' admi ssion dans | e cadre des enplois de | ongue
durée; qu'en visant |es candidats ayant réussi cette
derni ére épreuve, |'article 97, 8§ 1°¢, s'applique néces-
sairenent a ceux qui sont censés en étre lauréats; que
tout autre raisonnenment conduirait a donner de cette
di sposition une interprétation selon laquelle elle mécon-
naitrait la loi précitée ainsi que les articles 10 et 11
de la Constitution; que |l e noyen est nanifestenent fondé;

Consi dérant que |"annulation de |'acte attaqué

prive d' objet |es demandes de suspensi on de son exécution
et de nesures provisoires,

DECI DE

Article 1°.

Est annul ée |l a décision de refuser |'inscription
de M chel BOSTAILLE au concours de recrutenment d'attachés
de | a Coopération internationale (rang 10) pour le Mnis-
téere des Affaires étrangeres, du Comrerce extérieur et de
| a Coopération internationale.

Article 2.

Il n'y a plus lieu de statuer sur |es demandes de
suspensi on et de nesures provisoires.
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Article 3.

Les dépens, liquidés a la somme de 7.000 francs,
sont ms a charge de |la partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
le vingt-trois février deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M® HONDERVMARCQ greffier.

Le Geffier, Le Président,

M-d . HONDERVARCQ J.-d. GEUS
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