Texte francais (titre VI, chapitre I, des lois sur

Consei |

d' Etat,

Consei

coordonnées |l e 12 janvier 1973).

d Etat, section d'adm nistration.

En cause

nO

CONoOTAWNE

ARRET

85.309 du 15 février 2000
A. 50. 357/ X-2067.

Jul es BAERT,

Roger BEYLS,

Mar ¢ BOUSSEMAERE
Joél BUSSCHAERT,

G | bert CAEN
CGodel i eve DE BEVERE
Jori s DE GUSSEM
St ef aan DE ROQ

Hugo DEBEUF,

Henri DELANOTE,
Hubert DELANOTE
Paul DELPUTTE,

Car | os DERAEDT,

Noél DESAELE,
St ef aan D HONT

Bart D HULSTER,
Roger FEYS,

Mar gri et FLORI ZOONE,
Paul GHEKI ERE,

Frans GOETHALS,

Ber nadett e HI NDRI KX,
Ant oon HOLVOET,
Jozef | NGELBEEN

D rk LESAGE,

Johan LEYS,

Paul LOBEAU,

Patri ck MAENHOUT,
Mar cel MAHI EU,

Chri s MAHI EU,

R k MYNGHEER,
Mari e- Thér ése PARVENTI ER,
Yves PARMENTI ER

Er nest PAUWELYN,
Mari e- Rose Pl ETERS,
Jan PONSAERTS

Al bert ROSSEEL,

Wal ter STRAG ER,
Chri sti ne SUPEENE,
Al bert TAI LLI EU,

Li even TOP,
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41. Frans VANDEPUTTE,

42. Ceert VANDEPUTTE,

43. Luk VANGHELUWE,

44. Rita VANW LDEMEERSCH,
45. Paul VERSTRAETE,

46. Frans VULSTEKE,

47. Karl os WATTEYNE,

48. Guy VERQUI N,

ayant élu domicile chez
Me G BOURGEA S, avocat,
ayant son cabinet a | ZEGEM
Vandenbogaer del aan 18

contre :

| " Institut d expertise vétérinaire,
ayant élu domicile chez

Me P. LEGROS, avocat,

ayant son cabi net & BRUXELLES,
avenue Emle De Mot 19.

LE CONSEI L D ETAT, | Xe CHAMBRE,

Vu la requéte introduite e 18 février 1993 par
| aquel | e Jul es BAERT, Roger BEYLS, Marc BOUSSEMAERE, Joél
BUSSCHAERT, G | bert CAEN, Codelieve DE BEVERE, Joris DE
GQUSSEM Stefaan DE ROO, Hugo DEBEUF, Henri DELANOTE,
Hubert DELANOTE, Paul DELPUTTE, Carlos DERAEDT, Noél
DESAELE, Stefaan D HONT, Bart D HULSTER, Roger FEYS,
Margriet FLORI ZOONE, Paul GHEKIERE, Frans GOETHALS,
Ber nadett e H NDRI KX, Ant oon HOLVOET, Jozef | NGELBEEN, Dirk
LESAGE, Johan LEYS, Paul LOBEAU, Patrick MAENHOUT, Marcel
MAHI EU, Chris MAHI EU, Ri k  MYNGHEER, Mar i e- Thér ese
PARVENTI ER, Yves PARMENTI ER, Ernest PAUVELYN, Marie- Rose
Pl ETERS, Jan PONSAERTS, Al bert ROSSEEL, Walter STRAG ER
Christine SUPEENE, Albert TAILLIEU, Lieven TOP, Frans
VANDEPUTTE, CGeert VANDEPUTTE, Luk VANGHELUWE, Rita
VANW LDEMEERSCH, Paul VERSTRAETE, Frans VULSTEKE, Karl os
WATTEYNE et Guy WERQUI N demandent |'annulation de "la
circulaire du 27 janvier 1993 de |'inspecteur en chef-
directeur du Cercle d' expertise d Ypres de |'Institut
d expertise veétérinaire, adressée a nessieurs les
i nspecteurs-experts et les vétérinaires chargés d' une
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m ssi on (particulieére), sous | a réf érence
| VK/VI T/ 1K PTK/ 13-93/ AD ayant pour objet : 'Expertise dans
|l e cercle d expertise d Ypres - Nouvelle répartition des

taches'";

Vu l"arrét n° 42.473 du 29 mars 1993 rejetant la
demande de suspension de |'exécution de la circulaire
at t aquée;

Vu les nénobires en réponse et en répligue
régul i erenent échangés;

Vu |l e rapport de M W VAN NOTEN, auditeur

Vu |'ordonnance du 7 février 1995 ordonnant |e
dépbét au greffe du rapport et du dossier;

Vu la notification du rapport aux parties et le
dernier ménoire de la partie défenderesse;

Vu |'ordonnance du 24 novenbre 1999 fi xant
|'affaire a | ' audi ence du 20 décenbre 1999;

Entendu M A. BElI RLAEN, conseiller d' Etat, en son
rapport;

Ent endu en | eurs observati ons, Me L.
VAN OVERBEKE, | oco M G BOURGEO S, avocat, qui conparait
pour les parties requérantes, et M O RONSE, |oco
Me P. LEGROS, avocat, qui conparait pour |la partie
déf ender esse;

Entendu M W VAN NOTEN, prem er auditeur-chef de
section, en son avis conforne;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;
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1. Des élénents de | a cause

Consi dérant que les él énents de | a cause peuvent
se résumer conme suit

1.1. Les requérants sont des vétéri naires i ndépendant s
qui, dans le cercle d expertise d' Ypres, sont chargés
d' une mission (particuliere) dans | e cadre de | ' exécution
des lois des 5 septenbre 1952 relative a |'expertise et au
commerce des viandes et 15 avril 1965 concernant
| " expertise et | e comrerce du poisson, de volailles, des
| apins et du gibier.

1. 2. Par la circulaire du 27 janvier 1993 dont
| "annul ati on est demandée, |e chef du cercle d expertise
fixe une nouvelle répartition du travail dans |le cercle
d' expertise vétérinaire d' Ypres, prenant effet le
ler février 1993; la circulaire contient, d' une part, une
série de principes généraux et prévoit, d autre part, une
répartition dutravail sur |a base d un quota d' heures par
abattoir et par expert.

1.3. Le 30 janvier 1993, |les requérants adressent au
Mnistre de |la Santé publique et au chef du cercle
d' expertise wune "lettre ouverte" dans laquelle ils
affirment que la circulaire en question "(constitue) une
nmenace pour | a santé publique" et "le éniéne acte ill éga
comms par |'Institut d expertise vétérinaire".

1.4. En cours d'instance, la circulaire attaquée est
abr ogée;

2. De la recevabilité du recours

2. 1. Consi dérant que la partie défenderesse objecte
dans son neénoire en réponse que la circulaire attaquée a
été "rapportée" par lettre du 25 février 1993 et qu'i
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faut des lors constater que |la requéte en annul ati on "est
devenue sans objet";

2. 2. Consi dérant que | es requérants reépliquent que | a
circulaire contestée n'a pas été rapportée, mais n'a été
abrogée qu'a partir du ler mars 1993, que de facto, la
circulaire continue a s'appliquer et que |'abrogation est
donc purenent fornelle;

2. 3. Consi dérant que, peu aprés |'introduction du
recours en annulation, Ila circulaire contestée du
27 janvier 1993 a été renplacée par un plan de travai

i ndi vi duel que | e chef du cercle d' expertise atransns a
chaque expert par lettre du 25 février 1993; que la lettre
précise que : "Ce plan de travail, qui prend effet le ler
mars 1993, renplace le plan contenu dans la circulaire
I VK/VI T/ 1K PTK/ 13-93/AD du 27.01.93, qu'il abroge"; que
| es requérants affirnment donc a bon droit que |l e recours
a toujours un objet, dés lors que lacirculaire litigieuse
n'a pas été rapportée, mai s seul enent abrogée; que, deés
lors, il y alieu de rejeter |'exception;

3. Du bien-fondé du recours

3. 1. Consi dérant que | es requérants i nvoquent un noyen
selon lequel la circulaire attaquée s' écarte "des regles
| égal es existantes”, a savoir de la |loi du 5 septenbre
1952 relative a |l ' expertise et au comrerce des vi andes; | a
l oi du 15 avril 1965 concernant |'expertise et | e conmerce
du poisson, des volailles, des lapins et du gibier et
nodifiant la loi du 5 septenbre 1952 relative a
| "expertise et au conmerce des viandes; la loi du
13 juillet 1981 portant créationd un lInstitut d' expertise
vétérinaire; |'arrété royal du 9 mars 1953 concernant |e
cormmerce des viandes de boucherie et réglenentant
| " expertise des aninmaux abattus a |'intérieur du pays;
|"arrété royal du 21 septenbre 1970 relatif a |'expertise
et au conmerce des viandes de volaille; |"arrété royal du
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14 juin 1985 portant organisation et fonctionnenent de
["Institut d expertise vétérinaire; |'arrété mnistériel
du 11 nmars 1953 pris en exécution de |'arrété royal du
9 mars 1953 concernant |e comerce des viandes de
boucheri e et réglenmentant |'expertise des ani maux abatt us
al'intérieur du pays; la directive 64/ 433/ CEE du Consei |,
du 26 juin 1964, relative a des probl énes sanitaires en
matiere d' échanges intraconmunautaires de viandes
fraiches, tellequ' elle a été nodifi ée a mai ntes repri ses;
qgue les requérants soutiennent en substance que
| "inposition d un quota d' heures par abattoir entraine un
dépassenent du rythme de contrdle prescrit par |'article
ler, 8 2, alinéa 3 de |'arrété royal du 9 mars 1953 et | a
circulaire du 24 février 1989, ce qui a pour conséquence

gu'il est désornmis inpossible de réaliser un travai
Séri eux;
3. 2. Consi dérant que | a partie défenderesse ne répond

pas a ce noyen

3.3. 1. Consi dérant que | "article ler, 8 2, alinéas 3, 4
et 6 de |'arrété royal du 9 mars 1953 concernant le
cormerce des viandes de boucherie et réglenentant
| " expertise des aninaux abattus a |'intérieur du pays,
di spose ce qui suit

"Un expert ne peut examiner plus de 20 unités
d' expertise par heure, les porcs, nmoutons et chévres
étant conptés pour wune unité, les bovidés et les
sol i pedes pour deux unités.

Lorsque le rythme des abattages est supérieur a
20 unités par heure, |la présence simultanée de deux ou
pl usi eurs experts est requise.

(...

L' expert titulaire est tenu de prendre les
di spositions en tenps opportun en vue de se faire
assister par un ou plusieurs adjoints attachés a
| "abattoir les jours ou |le rythne des abattages est
supérieur a 20 unités par heure";

qgue dans la circulaire du 24 février 1989 fixant |a
présence d' experts en foncti on des rythmes d' abatt age dans
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|l es abattoirs de volailles, le Secrétaire d Etat a la
Sant € publique considere que | a présence pernmanente d' un
vétérinaire est requise lorsque le rythnme des abattages
dépasse les chiffres suivants

- 600 ani maux de cat. 1 par heure

- 300 ani maux de cat. 2 par heure

- 150 ani maux de cat. 3 par heure,

gu' un expert-vétérinaire suppl énentaire est désigné par
tranche de :

- 1500 ani maux de cat. 1 par heure

- 600 ani maux de cat. 2 par heure

- 300 ani maux de cat. 3 par heure;

que la limtation du rythme de contréle, prévue par |es
di spositions précitées, a pour objet de garantir que |les
opérations d' expertise prescrites dans |'intérét de |la
sant é publique par les arrétés royaux des 9 nmars 1953 et
21 septenbre 1970, nmentionnés dans |e nobyen, et par
|"arrété mnistériel du 11 mars 1953, soient effectuées
correctenment par |les experts;

3.3.2. Consi dérant que |les requérants all éguent que |la

circulaire attaquée a pour effet que Il e rythnme de contrdl e
sui vant est inposé aux experts :
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et

proces-verbaux de constatation établis par

de

justice;
menti onnés par

gue
| es

rythme de contrdle prescrit est

d ailleurs pas contestée par
mani f est enent
| es experts pourraient

opérations d' expertise prescrites en y apportant
nécessaire;
par

qu'il est

produi t
par

| eur

par

par |es

contro6l és ou non,
circuit

que, par

ef f ect uer

ailleurs,
| es requérants, il

un hui ssi er
NV WESTVLEES

de justice pour

qu' il

attaqué ne tient

dont il
| ar genent dépassé,
la partie défenderesse;
dér ai sonnabl e de supposer
a un parei

mai s
de toute facon dans
lieu de constater
pas conpte du
avec comme conseéquence que

pas effectuer, |es opérations

de 20 porcs par
1 porc sur
experts-vétérinaires,
di spar ai ssent
de |'exportation”;
que le plan de travail
rythme de contrdéle prescrit,
| es requérants ne peuvent

2 n'est
t ous

y a

ressort

ce qui

| es

Abattoir Pi eces par Nonbr e Pi éces par Nor e
heur e d' experts expert | égal e
bovi ns

VERBI ST 35 2 17,5 10
BOUCKAERT 29 1 29 10
por ci ns
WALLAEYS 324 4 81 20
LAVAVEAT 288 4 72 20
VESTVLEES 552 6 92 20
volailles
LAPERE 4520 4520 1500
VOLYS 481 481 300
STAR
FLANDREX 2300 1 2300 1500
gue, sauf en ce qui concerne |'abattoir FLANDREX,
chiffres d' abattage nentionnés sont confirmés par des

un hui ssi er
| "exactitude nmatérielle des élénents
requérants,

que
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| es

n' est

que
rythme |es
l e soin

sel on un proceés-verbal
a été établi
| es abattoirs WALLAEYS
"Les experts-vétérinaires effectuent

contréle au rythme | éga
expert-veétérinaire,

sui t

heure et
pas control é
porcs,



d' expertise prescrites ou ne peuvent le faire
correctenent; que | e noyen est fondé,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée la circulaire du 27 janvier 1993
de |'inspecteur en chef-directeur du Cercle d' expertise
d Ypres de |'Institut d expertise vétérinaire, adressée
aux i nspecteurs-experts et aux vétérinaires chargés d' une
m ssi on (particulicére), sous | a réf érence
| VK/ VI /1K PTK/ 13-93/ AD ayant pour objet : "Expertise dans
|l e cercle d expertise d' Ypres - Nouvelle répartition des
taches".

Article 2.

Les dépens du recours, liquidés a |l a somme de
cent nonante-deux mlle francs, sont ms ala charge de | a
parti e défenderesse.

Ainsi prononcé a Bruxelles en audience
publique, le quinze février 2000, par la |Xe chanbre,
conposée de

VM J. BORRET, pr ési dent,
A. BEI RLAEN, conseiller d'Etat,
L. HELLI N, conseiller d' Etat,
Mre S. VAN AELST, greffier.
Le greffier, Le président,
S. VAN AELST. J. BORRET.

TRADUCTI ON ETABLI E CONFORVMEMENT A L' ARTI CLE 63,
ALI NEA 1ER, DES LO'S SUR LE CONSEI L D ETAT
COORDONNEES LE 12 JANVI ER 1973.
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