Texte francais (titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées |le 12 janvier 1973).

Conseil d' Etat, section d adnministration.

ARRET

n° 85.308 du 15 février 2000
A. 64.522/1 X-560.

En cause : Jeanni ne DEBCES,
ayant élu domcile chez
Mes B. VAN TONGELEN et L. HOLEMANS,
avocat s,
ayant | eur cabinet a AARSCHOT,
Aner straat 81

contre :

| " Etat bel ge, représenté par | e Mnistre de
| " Agriculture et des Petites et Myennes
Entreprises, actuellenent le Mnistre de
| " Agriculture et des Cl asses nobyennes.

LE CONSEI L D ETAT, | Xe CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 14 juillet 1995 par
| aquel | e Jeanni ne DEBCES demande |'annulation de "la
décision prise par la Commission des dispenses de
coti sations (deuxiene chanbre) du 11.05. 1995, portant le
nunméro CVB n° 490715.274.63 N 01, (lui) refusant Ila
di spense des cotisations trinmestrielles de sécurité
soci al e pour travailleurs indépendants pour |a période
al l ant du deuxiene trinmestre 1992 au troisiene trinestre
1993";

Vu les nénoires en reéponse et en réplique
régul i érement échangés;

| X-560-1/8



Vu le rapport de M R VANDER ELSTRAETEN,
audi t eur;

Vu | ' ordonnance du 26 novenbre 1997 ordonnant | e
dépbét au greffe du rapport et du dossier;

Vu la notification du rapport aux parti es;

Vu |'ordonnance du 7 décenbre 1999 fixant
|"affaire a |'audi ence du 10 janvi er 2000;

Entendu M A. BEI RLAEN, conseiller d' Etat, en son
rapport;

Ent endu en | eurs observati ons,
Me T. VAN AERSCHOT, avocat, |oco Mes B. VAN TONGELEN et
L. HOLEMANS, avocats, qui conparait pour |a requérante,
et Me A VASTERSAVENDTS, avocat, qui conparait pour la
parti e défenderesse;

Entendu M R VANDER ELSTRAETEN, prem er
audi teur, en son avis conforne;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

1. Des él énents de | a cause

Consi dérant que | es él énents de | a cause peuvent
se résuner comre suit

1.1. Jeanni ne DEBCES avait un comrer ce de nmaroqui neri e
jusqu'au 30 avril 1993.

1.2. Le 11 juin 1993, elle demande | a di spense total e
des cotisations dont elle est redevabl e dans | e cadre du
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statut social des indépendants pour |a période allant du
premer trimestre 1992 au deuxi enme trimestre 1993.

1.3. L'intéressée est invitée a la séance de la
Comm ssion des di spenses de cotisations du 19 septenbre
1994.

A la denmande de son conseil, |'exanen de |a
demande est reporté une premere fois.

1.4. Le 25 septenbre 1994, |l arequérante i ntroduit une
réclamati on aupres de | admnistration fiscale contre le
calcul de son revenu inposable pour I|es exercices
d' inposition 1992 et 1993.

Ell e i nvoque cette réclanmation fiscal e pendante
pour faire reporter une fois encore | ' exanen de | a demande
de dispense, fixé au 7 novenbre 1994. La conm ssion
accorde un nouveau report.

Par la suite, a la demande du conseil de
|"intéressée, qui se réfere a cet égard a |l a réclamation
fiscal e pendante, |'exanen de | a demande est reporté une
troisiene fois - le 26 janvier 1995 - et une quatrieéene

fois - le 9 mars 1995.

1.5. Lors de | a séance du 11 mai 1995, | a denande est
final enent exani née.

La Conmi ssion des dispenses de cotisations,
deuxi eme chanbre, prend ce jour |a décision suivante :

"V\u |'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967
or gani sant le statut soci al des travailleurs
i ndépendant s, notanment |es articles 15, 17, 22 et 36;

Vu |"arrété royal du 19 décenbre 1967 portant
regl ement général en exécution de |'arrété royal n-38
du 27 juillet 1967 organisant |e statut social des
travaill eurs i ndépendants, notanmment |les articles 80 a
94bi s;

Vul'article 17, alinéa ler, de|'arrété royal n° 38
précité, libellé comre suit : «Les travailleurs
I ndépendants, qui se trouvent dans |e besoin ou dans
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une situation voisine de |'état de besoin, peuvent
demander di spense totale ou partielle des cotisations
dues en s'adressant a |la Comm ssion (des di spenses de
cotisations) visée a |"article 22. »;

Vu |'article 88, 8§ ler, de |"arrété royal du 19
décenbre 1967 précité, libellé comme suit : «Les
assujettis qui désirent obtenir une dispense et les
personnes visées al'article 17, alinéa 2, de |"arrété
royal n° 38, qui désirent que soit Ilevée |eur
responsabilité solidaire, doivent introduire une
demande. (...).»;

Vu |"article 88, 8§ 2, de |'arrété royal du 19
décenbre 1967 précité, libell é comme suit : « Pour que
| a demande d'un assujetti soit recevable, |es deux
condi tions suivantes doivent étre réunies :

1" la demande doit étre introduite, soit au greffe
de la Commission par lettre recomandée a | a poste ou
par le dépdét d une requéte, soit a sa caisse
d' assurances sociales par lettre recomandée a |a
post e;

2° la demande doit étre formul ée dans |'année. Ce
dél ai prend cours, suivant |e cas:

a) lepremer jour dutrimestre civil qui suit cel ui
auquel se rapporte | a cotisation visée par |a demande;

b) sans préjudi ce de ce qui est prévu aulittera c),
|l e premier jour du trinestre civil qui suit celui au
cours duquel a été envoyé un déconpte conportant une
régul ari sation de cotisations, en ce qui concerne |le
suppl énment de cotisations gu' entraine cette
reéegul ari sati on;

c) lepremer jour dutrinmestre civil qui suit cel ui
auquel se rapporte la cotisation reprise dans le
déconpt e conportant une régul ari sati on de coti sati ons,
en ce qui concerne |le supplénent de cotisations
gu'entraine cette régularisation, si celle-ci fait
suite a un début ou wune reprise d' activite
professionnelle et si |'assujetti s'est affilié a une
cai sse d' assurances soci al es apres | e 31 décenbre de | a
troisiene année civile qui suit celle au cours de
| aquel | e a débuté ou repris |"activiteé;

d) e premer jour dutrinmestre civil qui suit cel ui
au cours duquel a été envoyé |le déconpte, en ce qui
concerne |les versenents de régularisation en vue de
valider, au titre d ancien colon, certaines périodes
dans |le régine de pension des travailleurs
i ndépendant s. »;

Vu |"article 88, 8 4, de |"arrété royal du 19
décenbre 1967 précité, libellé comre suit : «En cas de
déces de la personne visée au 8 2 ou au 8 3, dans la
péri ode pendant | aquelle court | e délai pour introduire
une demande de di spense ou de | evée de responsabilité
solidaire, suivant |le cas, |les délais prévus aux 88 2
et 3 sont prorogés, |le cas échéant, en faveur des
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ayants droit, de facon a expirer au plus tét un an a
conpter du décés. Les dispositions du § 2, 1°, sont
applicabl es aux denmandes introduites par |les ayants
droit. »;

Vu |l"article 90, 8 2, alinéa 2, de |'arrété roya

du 19 décenbre 1967, précité, libellé comme suit : «La
présence du demandeur a |'audi ence n'est pas requise.
Il peut toutefois, s'il en exprime le désir,

conparaitre en personne ou se faire assister ou
représenter soit par un avocat porteur des pi eces, soit
par toute autre personne nunie, |le cas échéant, d' une
procuration écrite et agréée dans chaque cas par le
pr ési dent . »;

Vu |la demande introduite le 11/06/1993 et
enregi strée |l e 14/ 06/ 1993;

Considérant que cette demande concerne |es
cotisations trinestrielles suivantes : du 1/92 au 3/93;

Vu | es autres pieces du dossier;

Consi dérant que la denmande ne renplit pas la
condi tion posée par |'article 88, 8 2, 2, a), précité
pour les cotisations trinestrielles suivantes : 1/92;

Consi dérant que l|la demande renplit la condition
posée par |'article 88, § 2, 2°, a), précité, pour les
cotisations trinmestrielles suivantes : du 2/ 92 au 3/93;

Vu |l a cessation d' activités en avril 1993;

Attendu qu'il ne résulte pas des pieces du dossier
gue |'"intéressée se trouve dans | e besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin;

DECI DE :

La demande est sans objet pour les cotisations
trimestrielles suivantes : 3/93.

La demande n' est pas recevabl e pour | es cotisations
trimestrielles suivantes : 1/92.

La dispense est refusée pour les cotisations
trimestrielles suivantes : du 2/92 au 2/93".

La requérante demande a présent |'annul ation
partielle de cette décision, c' est-a-dire dans | a nesure
ou sa demande de di spense de cotisations trimestrielles
du 2/92 au 2/93 est refusée;

2. Du bien-fondé du recours

2. 1. Consi dérant que |a requérante invogque conmme
noyen que | a décision attaquée a été prise en violation
de |"article 97 de la Constitution et des articles 2 et
3delaloi du 29 juillet 1991 relative a la notivation
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fornmelle des actes admnistratifs, en ce que, preméere
branche, la conmi ssion ne nentionne pas |les élénents
concrets sur | esquels elle se fonde et en ce que, deuxi ene
branche, elle ne répond pas a |'argunentati on concer nant
la contestation dont font encore |'objet |es données

fiscal es;

2. 2. Consi dérant que la partie défenderesse répond a
ce propos que |"article 149 (I'ancien article 97) de la
Constitution n'est pas applicable a un organe
d' adm nistration tel que |la Conm ssion des dispenses de
cotisations, que |l es considérations de droit qui fondent
| a décision figurent dans |es sept premers alinéas et
dans |l es deux alinéas qui font référence a la condition

de recevabilité, posée par |'article 88, §8 2, 2, a)
(introduction de | a demande dans | es dél ai s), qu' en ce qui
concerne |l es consi dérations de fait, il est fait référence

aux dates d'introduction et d'enregistrenent de I|a
demande, aux cotisations pour |esquelles |a dispense est
demandée, aux piéces du dossier, a la cessation de
| "activité indépendante et, enfin, alaconstatationfaite
par |a comm ssion que |'intéressée ne se trouve pas dans
| e besoin ou dans une situation voisine de |'état de
besoin, qu'une notivation plus concrete faisant état de
certains él énments concrets serait i névitabl ement | acunaire
et ne peut nullenment étre exacte, qu' en effet, la
comm ssion statue sur la situation du demandeur en se
fondant sur |'ensenble des él énents qui lui sont connus;

2.3. 1. Consi dérant que |l es travail | eurs i ndépendant s qui
se trouvent dans | e besoin ou dans une situation voisine
de |' état de besoin, peuvent dermander dispense totale ou
partielle des cotisations dues en s'adressant a |a
Conmi ssi on des di spenses de cotisations, instituée aupres
du Mnistere des Cl asses noyennes (articles 17 et 22 de
|"arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant |le
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statut social des travailleurs indépendants); que |a
Commi ssion des dispenses de cotisations n'est pas un
organe juridictionnel; que, comre |'observe la partie
défenderesse a juste titre, Il'article 149 de la
Constitution (l"ancienarticle 97) n' est pas d' application

en | ' espece;

2.3. 2. Consi dérant que | es décisions de |a Conmi ssion
des dispenses de cotisations entrent dans |e chanp
d application de la loi du 29 juillet 1991 relative a la
notivation fornelle des actes adm nistratifs; que selon
|"article 2 de cette |loi, tous les actes admnistratifs
doivent en principe faire |'objet d une notivation
formelle; que |"article 3 prévoit que | a notivation doit
i ndi quer dans |'acte |es considérations de droit et de
fait servant de fondenent a la décision et qu' elle doit
étre adéquate; qu' en ce qui concerne |es considérations
de droit, | a décision attaquée se référe aux di spositions
| égislatives et réglenmentaires appliquées par Ia
conm ssion; que |l es considérations de fait selinmtent a
énoncer qu' "il ne résulte pas des pieces du dossier que
|"intéressée se trouve dans |le besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin"; qu un tel
rai sonnenent sonmmmire ne pernet pas de déduire |es
él énents qui anenent préci sénent | a conm ssion a conclure
que |l a requérante ne se trouverait pas dans |l e besoin ou
dans une situation voisine de |'état de besoin; que |la
notivation n' est enfait qu une fornul e de style, qui peut
étre utilisée pour tout refus sur le fond; que si la
conmm ssion doit statuer en se fondant sur |'ensenbl e des
él énents dont elle a connaissance, on n'apercgoit pas
comment il serait ainsi fait obstacle a ce que | a déci si on
i ndi que | es él énents concrets qui pernettent d' estinmer que
| e demandeur ne se trouve pas dans | e besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin; que la loi du
29 juillet 1991 oblige la commssion a définir de la
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mani ére |la plus conpléete et |a plus exacte possible |es
notifs, propres au cas, qui |'ont conduite a prendre sa
déci sion; que la prem ére branche du nobyen est fondée,

DECI DE:

Article ler.

Est annul ée |la décision de |la Conm ssion des
di spenses de cotisations du 11 nmai 1995, n° 490715. 274. 63
N 01, refusant a Jeannine DEBOES |a dispense des
cotisations trimestrielles de sécurité sociale pour
travaill eurs indépendants pour |la période allant du
deuxi eme trinmestre 1992 au troisiene trinestre 1993.

Article 2.

Les dépens du recours, liquidés a |la somme de
quatre mlle francs, sont ms ala charge de |'Etat bel ge.

Ai nsi prononcé a Bruxell es en audi ence publ i que,
| e qui nze février 2000, par |la | Xe chanbre, conposée de :

MM J. BORRET, pr ési dent,
A. BEI RLAEN, conseiller d'Etat,
L. HELLI N, conseiller d'Etat,
Mre S, VAN AELST, greffier.
Le greffier, Le président,
S. VAN AELST. J. BORRET.

TRADUCTI ON ETABLI E CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 63,
ALI NEA 1ER, DES LA S SUR LE CONSEI L D ETAT
COORDONNEES LE 12 JANVI ER 1973.
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