CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n® 85.245 du 9 février 2000
A. 67.506/ VI -15. 168

En cause : DAMO SEAU Dani el

ayant élu domicile chez
Me Paul CRAHAY, avocat,
rue Charles Mrren 2
4000 Liege,

contre :
| a Soci été Coopérative
"l e Logis Social"

ayant élu domicile chez
Mes Dom ni que WAGNER et
Vi ncent NEUPREZ, avocats,
guai de Rone 2

4000 Li ege.

LE CONSEI L D ETAT, VI® CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 8 février 1996 par
Dani el DAMJ SEAU qui dermande |'annul ati on d' "une déci sion
du 14 décenbre 1995 prise par |a Société Coopérative LE
LOG S SOCI AL |icenciant Monsi eur Dani el DAMJ SEAU avec un
préavis d'une durée de quatre senmmines prenant cours le
ler janvier 1996 pour se termner le 28 janvier 1996";

Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu | e rapport de M HERBI GNAT, auditeur au Consei l
d' Etat;
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Vu |'ordonnance du 28 juillet 1999 ordonnant |e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers neénoires;

Vu | ' ordonnance du 16 novenbre 1999, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audi ence du 8 décenbre 1999;
date a laquelle elle a été mse en continuation a |"'au-
dience du 2 février 2000 pour pernettre aux parties de
s' expliquer sur |la conpétence de |'auteur de |'acte;

Entendu, en son rapport, M HANSE, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |leurs observations, Me WESTHOF, | oco
Me CRAHAY, avocat, conparaissant pour l|le requérant et M
WAGNER, avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis conforne, M HERBI GNAT, audi -
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
requéte se présentent come suit

1. La S.C. Le Logis Social se présente come "une
soci été inmmbiliere de service public (et non de droit
public (...)", agréée par l|la Soci été Régionale du Loge-
nment .

2. Daniel DAMO SEAU y est engagé en qualité d' ou-
vrier peintre stagiaire a partir du 4 juin 1974.
Le 10 octobre 1975, il est "nome a titre définitif pour
| a durée de |la sociéte".
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3. A partir du 11 aodt 1992, il est en congé de
mal adie et bénéficie, confornménent a |'article 42 des
statuts du personnel, des nménes avantages que ceux prévus
en mati ére de congé-nmal adi e pour |es agents des Associ a-
tions | ocales et régionales.

4. A partir du ler décenbre 1993, il est ms en
di sponi bilité.

5. Le 14 décenbre 1995 lui est notifiée "la fin du
contrat qui (le) lie a la Société" avec un préavis de 4
semai nes devant courir du ler au 28 janvier 1996, décision
prise le jour méne par le Conmité exécutif de la S.C. Le
Logi s Soci al .

Il s'agit de |'acte attaqué.

Considérant que la partie adverse excipe de
| "incompétence du Conseil d' Etat; que, selon elle, "la
relation de travail liant le requérant a |l a partie adverse
rel éve du régi ne contractuel et non statutaire", en sorte
que "seules les juridictions du travail (sont) conpétentes
conforménent a |'article 578, 1°, du Code judiciaire en
cette matiere"; qu' elle rappelle que |'article 11, § ler,
de |'arrété du 8 septenbre 1988 de |' Exécutif de | a Régi on
wal | onne établissant |es conditions d agrénent, |es regles
de gestion et les nodalités de contréle des sociétés
i mmobi | i eres de service public énonce que "l e personnel de
| a soci été est engagé sous contrat de travail"; qu'elle
ajoute ce qui suit

L' exi stence d'un «reglenment-statut» du personnel de l|la
soci ét é coopérative Le Logis Social ne constitue pas un
critere déterm nant pernettant de qualifier la relation
de travail liant les parties de relation statutaire.

Ce statut n'exclut pas que | e requérant soit soums a un
régime de nature contractuelle (...).

Il en est ainsi notanmment dans |es établissenents d' en-
seignenent l|ibre, les nenbres du personnel bénéficiant
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d' un statut mai s restant dans une rel ation contractuelle
avec | eur enployeur. (...)

La partie adverse est une société civile qui, bien que
pouvant étre consi dérée comme une autorité admnistra-
tive au sens de |'article 14 des | ois coordonnées sur |le
Conseil d'Etat, en ce qu' elle est chargée d un service
public au sens nmatériel du terme, releve organi quenent
du secteur prive.

La partie adverse est soumse en matiere de sécurite
sociale au régine du secteur prive. (...)

Aucun nenbre du personnel de |la partie adverse ne peut

hY

prétendre a une pension a charge du Trésor public.

|| est éegal enent inpossible pour ceux-ci d' obtenir une
mse a la pension prématurée pour inaptitude physique
définitive.

La situation juridique des nenbres de son personnel est
par conséquent nornalenent régie par les regles du
contrat de travail.

Il en est d' autant plus ainsi que | "arrété de | ' Exécutif
de | a Régi on wal |l onne du 8 septenbre 1988 précité inpose
ce régime conme condition d agrénment et regle de gestion
des soci étés agréées par |a Société Régional e Wal |l onne
du Logenent.

Par conséquent, | a partie adverse n'a pas |le choix entre
le régime contractuel et le régime statutaire. Cest le
régi me contractuel qui s'applique, méne si sont utilisés
des ternes rel evant habituel | ement du régi me statutaire,
tel s que recrutenent, nom nation, pronotion ...

Ces ternes sont d ailleurs égalenent utilisés al'arti-
cle 11, 8 1 précité, alors qu'il y est clairenment
stipul € que | e personnel est engagé sous contrat d em
pl ol .

Le «reglement-statut» de | a partie adverse doit s'analy-
ser comme un ensenbl e de régles conpl énentaires a la | oi
du 3 juillet 1978 sur les contrats de travail, plus
favorables au travailleur, mais non come un statut de
droit public au sens strict.

L'article 53 de ce reglenent-statut dispose d ailleurs
que : o _

« | es décisions du conseil d' adnm nistration sont suscep-
tibles d un recours devant |e Tribunal du travail.»

Le Conseil d'Etat doit des lors se déclarer inconpétent
pour connaitre du présent recours."

Considérant que la partie adverse peut étre
consi dérée come une autorité admnistrative au sens de
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|"article 14 des lois coordonnées sur |le Conseil d'Etat,
ce dont elle convient du reste; qu' en effet, elle a été
créée essentiell emrent par des personnes de droit public en
vertu de la loi du 11 octobre 1919 pour renplir une
m ssion de service public; que, sur 3.987 parts, seules 51
sont dét enues par des personnes de droit privé;, qu'ainsi,
elle est administrée et contrdl ée par |es personnes de
droit public qui détiennent la plus grande part de son
capital; que |'article 26 de ses statuts charge son
conseil d'admi nistration, sous réserve d' approbation de |a
Soci été régionale wallonne du Logenent, de nomer et
révoquer |es nenbres de son personnel, déterminer |eurs
attributions et fixer leur traitenent et salaire, et |ui
confere ainsi une parcelle de |"autorité publique;

Consi dérant qu' en regle, | e personnel d'un service
public se trouve placé a |'égard de ce service dans une
relation de droit public; que, sans doute, un service
publ i ¢ peut occuper du personnel engagé sous contrat, nmais
que cette situation particuliére doit alors étre constat ée
de nmani ére non équi voque dans un arrangenent contractuel
conclu entre |'organe de gestion du service public et
| " agent intéressé;

Consi dérant qu'en | ' espéce, il est constant que | a
partie adverse, conforménment a |'article 26 des statuts,
a adopté, notament |le 26 mai 1976, un regl enent-statut du
personnel et un statut pécuniaire, dont elle se prévaut
encore actuel lement a |'égard du requérant lorsqu' elle en
invoque |"article 53; que, surtout, elle ne produit, ni
n"al |l égue ménme, aucun contrat de travail avenu entre le
requérant et elle-néne; que, en revanche, les termes
exprés de la lettre du 9 aolt 1976 ("nomination a titre
d' agent définitif" rendant désormai s acquis au requérant
"toutes les dispositions et avantages prévus par le
Regl ement - Statut du personnel et |es applications pécu-
niaires qui en découlent"), de nénme que ceux de la lettre
du 5 juillet 1991 ("nomination en qualité d' ouvrier
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peintre surqualifié au service d entretien et ce, aux
conditions du reglenent-statut du personnel"” entrainant
| "application d un "baréne") nontrent sans anbiguité que
| ' engagenent du requérant par la partie adverse résulte
d'un acte unilatéral de cette derniére, exclusif de la
noi ndre négoci ation ne serait-ce qu' a propos de | a rémuné-
ration; que, si l'article 11, 8§ ler, de |'arrété du 8
septenbre 1988 de |'Exécutif de la Région wallonne (...)
prévoit que "le personnel de la société est engagé sans
contrat de travail", encore convient-il d'observer que
cette disposition, a elle seule, n'aurait pu nodifier la
nature des relations de travail existant depuis le 10
octobre 1975 entre le requérant et |a partie adverse; que
celle-ci n"allegue pas que, a la suite de |'entrée en
vigueur dudit arrété du 8 septenbre 1988, elle aurait
conclu avec son personnel existant, et notament |e
requérant, un contrat de travail a |'effet de nodifier la
nature de leurs relations; que, partant, |'exception doit
étre rejetée et que le Conseil d' Etat est conpétent pour
connaitre du présent recours;

Consi dérant quant au fond et d office, que les
statuts de | a partie adverse di sposent conme suit

" Article 22 :

La societé est admnistrée par un conseil conpose de
onze nenbres au noi ns.

(...)

Le Conseil élira en son sein un Président, un Vice-
Président et un Admi ni strateur-Dél égué. Le Président, le
Vi ce- Président, |' Adm ni strateur-Dél égué et trois autres
Adm ni strateurs forment |e Bureau Exécutif chargé des
déci si ons du Conseil d'Adm nistration.

(...)
Article 24 ;
Le Conseil d'" Adm nistration, dans les limtes des sta-

tuts, délibere, transige, conpromet et statue sur tout
ce qui atrait aux interéts de |a société.
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(...)
Article 26 :

Sous réserve d' approbation de |a Société régional e wal -
| onne du Logenent, | e Conseil d'adm nistration nome et
révoque les nmenbres du personnel, détermne leurs
attributions et fixe leur traitement et salaire.”

Consi dérant qu'il résulte de ces dispositions que
la décision de nettre fin aux fonctions du requérant
ressortissait ala conpétence du conseil d'adm nistration,
alors qu'elle a été prise par le "Comté exécutif" du 14
décenbre 1995; que |'acte attaqué a été décidé par un
aut eur inconpétent,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée | a décision prise | e 14 décenbre 1995
par la S.C. Le Logis Social de licencier Daniel DAMJ SEAU
de ses fonctions avec préavis de 28 jours prenant cours |e
ler janvier 1996 pour se termner le 28 janvier 1996.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 4.000 francs

hY

sont ms a charge de la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VI® chanbre, le neuf février deux mlle par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMEL, greffier.

Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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