Texte francais (titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973).

Conseil d'Etat, section d' adm nistration.

ARRET

n°® 85.162 du 8 février 2000
A. 71.668/ | X-1537.

En cause : Myri am VAN REGEMORTER
deneurant a LI ERRE
Aar schot sest eenweg 138

contre :

| " Etat bel ge, représenté par e Mnistre de
| " Agriculture et des Petites et Myennes
Entreprises, actuellenment le Mnistre de
| " Agriculture et des C asses nobyennes.

LE CONSEI L D ETAT, | Xe CHAMBRE,

Vu la requéte introduite e 17 octobre 1996 par
| aquell e Myriam VAN REGEMORTER demande, d'une part,
| "annul ation de "la décision de Ila Conmission des
di spenses de cotisations sociales du 25.06.1996, portant
| e numéro 531105.398.60 N 01, lui refusant |a di spense des
cotisations sociales d'indépendant pour les trinestres
1995/ 1 a 1996/ 2" et, d' autre part, le "renvoi de|l'affaire
devant la Comm ssion des dispenses de cotisations
soci al es”;

Vu les nénobires en réponse et en répligue
régul i érenent échangés;

Vu | e rapport de M R VANDER ELSTRAETEN, prem er
audi t eur;
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Vu | ' ordonnance du 15 décenbre 1998 ordonnant | e
dépbét au greffe du rapport et du dossier;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu |'ordonnance du 30 novenbre 1999 fi xant
|"affaire a | ' audi ence du 20 décenbre 1999;

Entendu M A. BElI RLAEN, conseiller d' Etat, en son
rapport;

Entendu en | eur s observati ons,
Me T. VAN AERSCHOT, avocat, |loco Me L. HOLEMANS, avocat,

qui conparait pour |a requérante;

Entendu M R. VANDER ELSTRAETEN, prem er
audi teur, en son avis conforne;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

1. Des él énents de | a cause.

Consi dérant que les él énents de | a cause peuvent
se résumer come suit

1. 1. Depui s | e ler janvier 1995, Myriam VAN REGEMORTER
est dénonstratrice indépendante de produits de beauté.

1. 2. Le 12 janvier 1996, elle demande |a dispense
totale des cotisations trinestrielles dont elle est
redevabl e dans | e cadre du statut social des indépendants
pour |'année 1995.

1.3 Le 25 juin 1996, l|a cinquiene chanbre de |a

Commi ssion des dispenses de cotisations rejette cette
demande dans les ternmes suivants :
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"WVu |'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967
or gani sant le statut soci al des travailleurs
i ndépendants, notamment |les articles 15, 17, 22 et 36;

Vu |"arrété royal du 19 décenbre 1967 portant
regl enent général en exécution de |'arrété royal n°38
du 27 juillet 1967 organisant l|le statut social des
trgvailleurs i ndépendants, notamrent les articles 80 a
94bi s;

Vul'article 17, alinéa ler, de |'arrété royal n° 38
précité, libellé comme suit : «Les travailleurs
i ndépendants, qui se trouvent dans |le besoin ou dans
une situation voisine de |'état de besoin, peuvent
demander di spense totale ou partielle des cotisations
dues en s'adressant a la Conmission visée a |'article
22.»;

Vul'article 90, § 2, alinéa 2, de |'arrété royal du

19 décenbre 1967, précité, libellé come suit : «La
présence du denmandeur a |'audi ence n'est pas requi se.
[ peut toutefois, s'il en exprime le désir

conparaitre en personne ou se faire assister ou
représenter soit par un avocat porteur des pi éces, soit
par toute autre personne munie, |le cas échéant, d' une
procuration écrite et agréée dans chaque cas par |le
pr ési dent . »;

Vu |a demande introduite et enregistrée |Ile
12/ 01/ 1996;

Consi dér ant gue cette demande concerne |es
cotisations provisoires trinmestrielles suivantes : du
1/ 95 au 4/95.

Vu | es autres pieces du dossier;

Attendu qu'il ne résulte pas des pi éces du dossier
gue |"intéressée se trouve dans | e besoin ou dans une
situation voisine de |'état de besoin;

DECI DE :
La dispense est refusée pour |l es cotisations
provisoires trinestrielles suivantes : du 1/95 au
2/ 96" .

C est la décision dont | "annul ati on est

act uel | enrent demandée;

2. Du bien-fondé du recours.

2.1. Consi dérant que dans son nobyen unique, la
requérante all égue que | a déci sion attaquée a été prise en
violation des articles 2 et 3 delaloi du?29 juillet 1991
relative a | a notivation formell e des actes
adm nistratifs, en ce qu'il n'"est invoqué aucun notif
fondant | a décision, alors que | a conm ssion doit exposer
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d'une mani ére adéquate les notifs qui |'ont anenée a
prendre sa déci sion;

2. 2. Consi dérant que | a parti e déf enderesse répond que
toute autre notivation que celle qui est reproduite dans
|l a décision de |la conmi ssion, ne peut en aucune facon
constituer une notivation correcte, conplete et précise,
gu' en effet, la conm ssion doit tenir conpte de tous |les
él éments propres au cas, en d' autres ternes d' un ensenbl e
d' él énents concrets, tels qu'ils apparai ssent dans |es
di fférentes pi éces du dossier, qu'il y alieu d apprécier
et de soupeser |'inportance respective de tous les
él énents connus en ce qui concerne la situation de
| "intéressée;

2.3.1. Consi dérant que | es i ndépendants qui se trouvent
dans | e besoin ou dans une situation voisine de |'état de
besoi n, peuvent denander |a dispense totale ou partielle
des cotisations dues en s'adressant a |a Conm ssion des
di spenses de cotisations, instituée auprés du Mnistere
des O asses noyennes (articles 17 et 22 de |'arrété royal
n° 38 du 27 juillet 1967 organisant | e statut social des
travaill eurs i ndépendants);

2.3.2. Consi dérant que |es décisions de |a Com ssion
des dispenses de cotisations entrent dans |le chanp
d application de la loi du 29 juillet 1991 relative a |la
notivation fornmelle des actes admnistratifs; que selon
|"article 2 de cette loi, tous les actes admnistratifs
doivent en principe faire |'objet d une notivation
fornmelle; que |'article 3 prévoit que |la notivation doit
i ndiquer dans |"acte les considérations de droit et de
fait servant de fondenment a la décision et qu'elle doit
étre adéquat e;

2.3.3. Consi dérant que | es considérations de fait de |la
déci sion attaquée se limtent & énoncer qu' "il ne résulte
pas des pieces du dossier que |'intéressé se trouve dans
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|l e besoin ou dans une situation voisine de |'état de
besoin"; qu'un tel rai sonnenent sonmaire ne pernet pas de
déduire |l es él énments qui anmenent préci sénment | a conm ssion
a conclure que la requérante ne se trouverait pas dans | e
besoi n ou dans une situation voisine de |'état de besoin;
que la notivation n'est en fait qu' une fornule de style,
qui peut étre utilisée pour tout refus sur |e fond;

2.3.4. Consi dérant que si | a commi ssion doit statuer en
se fondant sur |'ensenble des élénments dont elle a
connai ssance, on n' apercoit pas conment il serait ains

fait obstacle a ce que la décision indique |les él énents
concrets qui pernettent d estinmer que | e demandeur ne se
trouve pas dans | e besoi n ou dans une situati on voi si ne de
| " état de besoin; que la loi du 29 juillet 1991 oblige | a
commi ssion a définir de la maniere | a plus conplete et |a
pl us exacte possible les notifs, propres au cas, qui |'ont
conduite a prendre sa décision; qu'en faisant uni quenent
r éf érence aux pieces du dossier, sans preéciser davantage
| es él énents qui fondent sa conviction, la commission n'a
pas notivé suffisament sa décision; que | e noyen uni que
est fondé;

2.3.5. Consi dérant que |a Conm ssion des dispenses de
cotisations n'est pas un organe juridictionnel; que |a

demande de renvoi de |'affaire devant |a Conm ssion des
di spenses de cotisations ne peut des lors étre accueillie,

DECI DE:

Article 1ler.
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Est annul ée la décision de |la Conmm ssion des
di spenses de cotisations du 25 juin 1996, portant Ile
nunméro 531105.398.60 N 01, refusant a Mriam VAN
REGEMORTER la dispense des cotisations sociales
d' i ndépendant pour les trimestres 1995/1 a 1996/ 2.

Article 2.

Le recours est rejeté pour |e surplus.

Article 3.

Les dépens du recours, liquidés a la sonme de
quatre mlle francs, sont mis ala charge de |'Etat bel ge.

Ai nsi prononcé a Bruxell es en audi ence publi que,
le huit février 2000, par |la | Xe chanbre, conposée de :

MM J. BORRET, pr ési dent
A. BEI RLAEN, conseiller d'Etat,
L. HELLIN, conseiller d'Etat,
Mre S. VAN AELST, greffier.
Le greffier, Le président,
S. VAN AELST. J. BORRET.

TRADUCTI ON ETABLI E CONFORVMEMENT A L' ARTI CLE 63,
ALI NEA 1ER, DES LO'S SUR LE CONSEI L D ETAT

COORDONNEES LE 12 JANVI ER 1973.
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