Texte francais (titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973).

CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n® 85.117 du 7 février 2000
A. 89.068/1 X-2175.

En cause : Mari a AERTS,
deneurant a LOUVAI N
Vi nkenl aan 33

contre :

| e Secrétaire permanent au recrutenent.

LE PRESI DENT F.F. DE LA | Xe CHAMBRE

Vu la requéte introduite e 21 janvier 2000, par
| aquel l e Maria AERTS denmande |a suspension d'extréne
urgence de |'exécution de la "décision du Secrétaire
permanent au recrutenent (de date inconnue) de ne pas
retenir |la candi dature de | a requérante pour | a procédure
de recrutenent spéciale d' attachés de la coopération
internationale (rang 10) au Mnistere des Affaires
étrangéres, du Commerce extérieur et de | a Coopération au
Dével oppenent ";

Vu la requéte introduite I e 21 janvier 2000, par
| aquel | e Maria AERTS demande que soit ordonné d' extréne
urgence a la partie adverse, a titre de nmesures
provisoires, "de |'autoriser a participer, a titre
provisoire, a la procédure de recrutenent spéciale
précitée, dont les prem éres épreuves (un concours de
recrutenent) seront trés probabl ement organisées ala fin
du nois de janvier ou au début du nois de février 2000";
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Vu la note de |la partie défenderesse;

Vu |'ordonnance du 24 janvier 2000, fixant
|"affaire a | " audi ence du 26 janvier 2000 a 11. 00 heures;

Entendu M A. BEI RLAEN, conseiller d' Etat, en son
rapport;

Entendu en |eurs observations |a requérante,
Me |. MARTENS, avocat, qui conparait pour |a requérante,
et M J. MOWENS, conseiller général, qui conparait pour
| a parti e défenderesse;

Entendu M M LEFEVER, prem er auditeur, en son
avi s confor ne;

Vu les articles 17 et 18 et le titre VI, chapitre
Il, des lois sur |le Conseil d' Etat, coordonnées |e

12 janvier 1973;

1. De | a demande de suspensi on.

Consi dérant qu' en vertu de |'article 17, 88 1ler
et 2, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat, la
suspensi on de |’ exécution selon |la procédure d' extréne
urgence ne peut étre ordonnée qu a la triple condition
qu'il y ait extréme urgence, que des nobyens Seérieux
susceptibles de justifier |’annulation de |a décision
attaquée soient invoqués et que |’ exécution i medi ate de
| a déci sion attaquée risque de causer un préjudice grave
difficilenment réparable;

Consi dérant que la requérante prend un premner
noyen de :

“"la violation de |'article 5, 5°, de la loi du 26
mars 1968 facilitant |le recrutenent dans | es services
publ i cs des personnes ayant acconpli des services a la
coopération avec |les pays en voie de dével oppenent
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qu

(Moniteur belge du 10 avril 1968) - la violation de
|"article 97, 8 8, de |'arrété royal du 25 avril 1956
fixant |le statut des agents du Mnistere des Affaires
eétrangeres et du Conmerce extérieur (inséré par
|"arrété royal du 9 juin 1999)";

ell e soutient que :

"La deécision attaquée constitue une violation des
articles précités des lors qu'il est interdit a la
requérante de participer a la procédure de recrutenent
spéciale au nmotif qu' elle n"a pas réussi |e concours
d' admi ssion au cadre des enpl oi s de | ongue durée, al ors
gu' el l e a néannoi ns réussi un concours de recrutenent
donnant acces a un grade du niveau 1, organisé par |le
SPR, ce qui, selon |es dispositions précitées, inplique
une di spense de la condition de réussite du concours
d' adm ssion au cadre des enplois de | ongue durée.

2.1.1. L'article 5 de la loi du 26 mars 1968
enunere | es conditions auxquelles | es coopérants dont
|l e service a | a coopération prend fin peuvent, a |leur
demande, étre nommés en qualité d agents de |'Etat.
En plus de certaines conditions générales, une
condition est inposée aux personnes titulaires d' un
di pl 6ne ou certificat d' études donnant accés a un grade
des niveaux 1 et 2 : ‘avoir reéussi |'épreuve
d' adm ssion dans | e cadre des enpl oi s de | ongue dur ée'.

L'article 5, 5°, prévoit cependant une exception
inportante a la condition de réussite de |'épreuve
d' adm ssion dans | e cadre des enpl oi s de | ongue dur ée :

"Sont toutefois dispensées de |la condition de

reussite de | ' épreuve d' adm ssi on dans | e cadre des

enpl oi s de | ongue durée, |es personnes qui ont

- réussi un concours de recrutenent donnant acces

a un grade classé au néne niveau que |e grade

auquel elles peuvent prétendre en vertu de la

présente | oi;

L' équivalence et |'assimlation de |'épreuve
d' admi ssion dans |l e cadre des enplois de | ongue durée
a un concours de recrutenent se dégagent de |'article
précite.

La loi du 26 mars 1968 a pour but de faciliter la
nomi nation en qualité d agent de |'Etat des personnes
ayant acconpli des services a |la coopération avec |es

pays en voie de deével oppenent. L' applicabilité de
cette loi au cas de | ' espece pourrait resulter du fait
gu'il s'agit d' une procédure uni que et spécial e vi sant

arecruter des agents statutaires pour | e M nistére des
Affaires étrangeres, du Commerce extérieur et de la
Coopér ati on au Dével oppenent, c' est-a-dire préci sénent
du mnistéere qui a repris une partie des conpétences
de I|"A. GC D

2.1.2. L'assimlation des deux exanens est
confirmée par |'article 97, 8 8, de |'arrété royal du
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25 avril 1956 (inséré par |'arrété royal du 9 juin
1999), redigé comre suit :
"Art. 97, 8 8. Pour les candidats de |a procédure

de recrutenment unique qui, a l'issue de |a période
pendant |aquelle ils se trouvent dans |la position
adm nistrative spéciale, n'ont pas reéeussi les
epr euves défini es au 8§ 5, | a position
adm ni strative spéciale prend fin.

A |l'issue de la position adm nistrative spéci al e,

ils peuvent, soit bénéficier des dispositions dela
| oi du 26 mars 1968 facilitant | e recrutenent dans
| es services publics des personnes ayant acconpl
des services a |l a coopération avec | es pays en voi e
de dével oppenent, soit étre engagés auprés du
Mnistere des Affaires étrangeres, du Conmerce
extérieur et de |l a Coopération internationale, par
contrat de travail a durée indéterm née.

Dans cette derniere position ils bénéficient des
ménes rénunérations et i ndemiteés qu' un attaché de
|l a coopération internationale de la troisiene

cl asse adm nistrative et ils peuvent exercer des
fonctions a |'étranger et a |'admnistration
centrale.'

Cet article pernet aux |auréats d' un concours, qui
n' ont pas réussi |es exanens |inguistiques prescrits,
soit de bénéficier des dispositions de la loi du
26 mars 1968, et d' étre ainsi nommes a titre définitif
en qualité d agents de |'Etat, soit d' étre engagés par
contrat de travail a durée indéterm née au Mnistere
des Affaires étrangeres.

Il s'en déduit clairement que |"arrété royal du
9 juin 1999 assimle la réussite de |'épreuve
d' adm ssion dans |l e cadre des enplois de | ongue durée
a un concours de recrutenment (donnant acces a un grade
cl assé au néne ni veau que | e grade auquel elles peuvent
prétendre en vertu de la présente loi).

La référence explicite a la loi du 26 nmars 1968
i nplique que | a di spense que prévoit celle-ci en ce qui
concerne |'épreuve d'adnmission dans |e cadre des
enpl oi s de | ongue durée pour les |auréats de certains
concours de recrutenment est égal enent d' application en
| ' espece”;

Consi dérant que | a requérante prend un deuxi ene
noyen de

"La violation de |'obligation de notivation
matérielle”; qu elle allegue que

"Les notifs indiqués dans | a décision attaquée ne
sont pas valables des lors qu'il n"a pas été tenu
conpte de certains él énents inportants.
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La notivation avancée pour cette décision est la
sui vant e

"L'une des conditions de participation a ce

recrutenent spécial est :

d avoir reéussi |e concours d' adm ssion au cadre

des enpl oi s de | ongue durée. Je constate que vous

ne renplissez pas cette condition.

Par conséquent, je ne peux retenir |a candidature

gue vous avez introduite dans le cadre du

recrutenent précité'.

Si la requérante n'a effectivenent pas réussi |le
concours d' adm ssion au cadre des enplois de |ongue
durée - ce qui ne présentait aucun intérét pour elle
en tant qu' agent statutaire -, elle a cependant reéussi
un concours de recrutenent donnant acces a un grade du
niveau 1. La requérante |'a nméne nentionné
explicitement sur son fornulaire d'inscription (cf.
annexe 7). Cest atort qu il n a pas été tenu conpte
de cet élénent inportant, ainsi que de |"assimlation
du concours de recrutenment précité au concours
d' adm ssion au cadre des enplois de | ongue durée.

Ceci constitue une violation de |'obligation de
notivation matérielle”;

Consi dérant que selon |'article 97, 8§ ler, de
|"arrété royal du 25 avril 1956 fixant |e statut des
agents du Mnistére des Affaires étrangéres et du
Commerce extérieur, inséré par |'arrété royal du 9 juin
1999, les candidats doivent, pour étre adms a la
procédure de recrutenment unique et spéciale, renplir les
conditions d' admission a |'exanen ordinaire, fixées a
|"article 66 de cet arrété, a savoir : 1. étre belge,
jouir des droits civils et politiques et avoir satisfait
aux lois sur lamlice; 2. avoir été reconnu physi quenent
apte; 3. avoir une conduite irréprochable; 4. étre
porteur d un dipléme qui pernmet |'adm ssion au niveau 1,
5. avoir une expérience professionnelle de deux ans au
m ni rum dans | a coopérati on au dével oppenent, et - ce qui
constitue |'objet du litige - avoir réussi |e concours
d' admi ssion au cadre des enplois de | ongue durée pour |a
coopération au dével oppenent;

Consi dérant que |l a requérante n'a pas réussi ce
derni er concours; gu' en conséquence, elle ne renplit
pas, a premere vue, les conditions de participation;
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gu' el le affirme cependant, dans un prem er noyen, que ce

concours a été assiml|é au concours de recrutenent du

niveau 1 qu' elle a effectivenent reéussi et qu' elle
remplit, des lors, |les conditions; gue ses argunents
sont |es suivants

- l"article 5, 5, de la loi du 26 mars 1968 facilitant
| e recrutenment dans | es services publics des personnes
ayant acconpli des services a |la coopération avec |es
pays en voi e de dével oppenent di spose que | es anciens
menbr es du personnel de | a coopération au dével oppenent
titulaires d un diplédme donnant acces a des enplois du
niveau 1 doivent avoir réussi |'épreuve d' adm ssion
dans | e cadre des enpl oi s de | ongue dur ée sauf si elles
ont déja reussi un concours de recrutenent donnant
acces a un enploi du niveau qui |eur est accessible;
gue la requérante en déduit que |es deux exanens
(recrutenent au niveau 1 et adm ssion aux enplois de
| ongue dur ée) sont équival ents;

- elle estine que cette assimlation doit égal enent
s' appliquer en | " espece car il s'agit égal enent ici de
faciliter |'acces de personnes i ssues de | a coopération
au dével oppenent a des enplois au Mnistere des
Af faires étrangeres;

- Si elles ne réussissent pas | es épreuves |inguistiques
gu' el | es doi vent passer au cours des ci ng années dur ant
| esquelles elles se trouvent dans une position
adm ni strative spéci ale, elles peuvent, au terne de ces
ci ng années, bénéficier des dispositions de la |oi du
26 mars 1968;

Consi dér ant que |e raisonnenent de la
requérante est défectueux; que, prem erenent, |"article
97 est une disposition d exception qui est, des lors, de
stricte i nterprétation; que, deuxi enenent ,

| "assim |l ation opérée par |la requérante est dépourvue de
pertinence; que la loi du 26 mars 1968 a pour but de
régler |'acces des nenbres du personnel de | a coopération
al'admnistration; que |es conditions prévues ont pour
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but d'assurer que les intéressés disposent des qualités
requi ses pour les fonctions qu'ils entendent exercer dans
| "admi nistration; qu'a cet effet, il faut inpérativenent
gu'ils reéussissent au mnimum un examen garantissant un
certain niveau, a savoir soit |'épreuve d adm ssion aux
enplois de |ongue durée, soit - ce qui se conprend
lorsqu'il s'agit de |"adm ssion a un enploi du niveau 1 -
un concours de recrutenment pour ce type d enplois; qu'il
est évident que le prem er exanmen n'est plus requis dans
| e dernier cas parce que |le second peut étre considéré
comme offrant plus de garanties que le premer; que dés
| ors qu'il s' agi ssait de faciliter | " acces a
| "admi ni stration pour d' anciens nenbres du personne

issus de l|a coopération au dével oppenent, |'on s'est
contenté d' un di pl 6ne donnant acces au niveau 1, et de |a
réeussite de cet exanen pour |es enplois de |ongue durée
alors que, selon la réglenentation organique, c'est |a
réeussite d un concours de recrutenment du niveau 1 qui est
requi se; que |l'assimlation, qui en fait n'en est pas
une, prévue par la |loi de 1968 ne peut toutefois pas
s' étendre, sans plus, a la réglenentation de |I'acces aux
fonctions d'attaché de |a coopération internationale;
gqu'en effet, il s'agit en |'espece de |'accés a une
fonction spécifique dans |e cadre de la coopération
i nt ernati onal e; que, dés lors, les conditions de
recrutenent doivent s'apprécier a la lumere de ces
el énents et qu'elles visent a sélectionner des candi dats
renplissant les conditions requises pour la fonction;
gu'il est clair que la réussite de |'épreuve d' adm ssion
dans |l e cadre des enplois de |ongue durée constitue un
el énent suscepti bl e de dénontrer |'aptitude a |l a fonction
d' attaché de |a coopération internationale; gu'il est
nettenent noins évident que la réussite d' un concours de
recrutenent du niveau 1 peut étre considérée come une
preuve d aptitude a | 'enploi d attaché; que si laloi de
1968 se satisfait d' une épreuve qui, au fond, n'est pas
particuli érement appropri ée pour dénontrer |'aptitude a
un enploi dans |'admnistration, c'est parce qu'elle
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entendait faciliter |"acces a |"adm nistration pour |es
anci ens coopérants au dével oppenent; qu' en |'espece, |le
but n'est toutefois pas de faciliter |'accées a cette
nouvel | e carriere pour | es agents i ssus de
| "adm ni stration, mais bien pour |les coopérants ou les
anci ens coopérants; qu'en conséquence, |'on ne peut en
conclure, d autant que rien ne |le prévoit explicitemet,
que la reéussite d un concours de recrutenent du niveau 1
doit étre assimlée a l|la reéussite d une épreuve
d' adm ssion dans |le cadre des enplois de |ongue durée;
que le fait que |"article 97, 8 8, de |"arrété royal du

25 avril 1956 prévoie que les candidats qui n'ont pas
réussi |es épreuves |linguistiques al'issue de |a période
pendant laquelle ils se trouvent dans la position
adm ni strative spéci al e peuvent bénéfi ci er des

di spositions de la | oi du 26 nmars 1968 pour étre recrutés
dans un service public n'infirne en rien cette these dées
lors qu'il s'agit égal enent en | ' espece d' un recrutenent
dans un enploi quelconque du niveau 1 des services
publics et non dans un enploi de la coopération au
dével oppenent; que, contrairenment a ce que soutient |a
requérant e dans son prenier noyen, |"article 5, 5°, de la
loi du 26 mars 1968 et |'article 97, 8 8, de |'arrété
royal du 25 avril 1956 n'inpliqguent donc pas que les
| aur éats d' un concours de recrutenent du niveau 1 sont
di spensés de la réussite de | ' épreuve d' adm ssion dans | e
cadre des enpl oi s de | ongue durée; qu'en conséquence, |e
prem er noyen de |la requérante n' est pas sérieux; qu'i
y a lieu d en conclure d enblée que |e deuxienme noyen
n' est pas davant age séri eux;

Consi dér ant que la requérante prend un
troisi éme noyen de

"La violation du principe d égalité et du principe
"patere | egem quamipse fecisti'";

qu' el l e soutient que
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"La décision attaquée inplique une violation du
principe d égalité ence qu' ellerefuse alarequérante
| "assimlation des deux exanens précités qui a
cependant toujours été accordée dans | e passé. Cette
facon de procéder inplique, en outre, une violation du
princi pe 'patere | egem quam i pse fecisti'

A cet égard, la requérante souhaite évoquer un
courrier du 31 décenbre 1993 adressé a |'un de ses
collegues, M Georges PIERSAUX, par l|a partie
déf ender esse.

Dans ce courrier, il est clairenment indiqué qu' en
application de |'article 5, 5°, de la loi du 26 nars
1968 précité, M PlIERSAUX est dispensé de | ' obligation
de participer al'épreuve d adm ssion dans | e cadre des
enpl ois de longue durée, des lors qu'il a reéussi un
concours de recrutenment du niveau 1.

Une premere violation du principe d'égalité
réside donc dans le fait que, dans |l e passé, la partie
déf enderesse a effectivenent accepté une assinlation
de ces deux exanens dans des circonstances simlaires
et quelle nentend plus le faire désormai s, sans étre
en nesure d'avancer des argunents val ables pour se
justifier.

Une deuxiene violation du principe d'égalité
réside dans le fait que les lauréats d'exanens
equi valents sont traités différement.

La requérante estinme que son troisiénme noyen est
egal enent sérieux et fondé";

Consi dérant, en ce qui concerne |e troisiene
noyen, que |l a requérante se réfere a un courrier de 1993,
réedigé par la partie défenderesse, qu'elle ne produit
toutefois pas et dont | a portée exacte ne peut, dés |ors,
étre verifiée; qu'il senble toutefois s'agir d une
application concrete de |'article 5 5°, de la loi du
26 mars 1968; qu'ainsi qu'il a déja été précisé, |a
situation régl ée dans la |l oi précitée n' est pas identique
a celle qui est visee par |'arrété royal du 25 avril
1956, conpléte par |'arrété royal du 9 juin 1999; que ce
noyen n' est pas davantage Séri eux;

Consi dérant qu' aucun nobyen sSérieux n'eétant

i nvoqué, | a demande | a suspension d' extrénme urgence doit
étre rejetée;
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2. De | a demande de nesures provisoires.

Considérant que le rejet de la demande de
suspension enporte celui de |a denmande de nesures
provi soi res,

DECI DE:

Article 1ler.

La denmande de suspension d' extréne urgence est
rej et ée.

Article 2.

La demande de nmesures provi soires d' extrénme urgence
est rejetée.

Article 3.

Les dépens sont reéserveés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles en audience publique,
|l e sept février deux mlle, par

M A. BEI RLAEN, président f.f., conseiller
d' Etat,
Mre V. WAUTERS, greffier.
Le greffier, Le président,
V. WAUTERS. A. BEI RLAEN.

TRADUCTI ON ETABLI E CONFORVEMENT A L' ARTI CLE 63,
ALI NEA 1ErR, DES LO S SUR LE CONSEI L D ETAT
COORDONNEES LE 12 JANVI ER 1973.
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