CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 84.781 du 20 janvier 2000

A 85.981/ XI'l1-1266

En cause : 1. HUART Thierry,
2. G LLET Yves,
3. |'"Association sans but lucratif

«Notre village est un sourire
Vi nal nont - Wanzoul - Roua»,

ayant tous élu domcile chez
Me Jean- Luc MATHY, avocat,
rue Saintraint 9

5000 Nanur,

contre :
| a Régi on wall onne, représentée

par son CGouver nenent,

ayant élu domicile chez

Me Etienne ORBAN de Xl VRY, avocat,
route de Beausaint 29

6980 La Roche-en- Ardenne.

Partie intervenante :

| a Soci été anonyne CARRI ERES DE MONT
& VAN DEN W LDENBERG

ayant élu domicile chez

Me Dom ni que LAGASSE, avocat,
chaussée de La Hul pe 187
1170 Bruxel |l es.
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LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl 11°® CHAMBRE DES REFERES,

Vu la denmande introduite le 9 aolt 1999 par
Thierry HUART, Yves G LLET et |'association sans but
lucratif «Notre village est un sourire Vinal nont-\Wnzoul -
Roua», tendant a |la suspension de |'exécution de |'arrété
du Mnistre wallon de |'Environnenment, des Ressources
naturelles et de |'Agriculture du 7 juin 1999 «statuant
sur le recours introduit par Maitre LAGASSE, au nomde | a
S. A, CARRI ERES DE MONT & VAN DEN W LDENBERG, contre |"ar-
rété du col |l ege des bourgnestre et échevins de | a comune
de Wanze, en date du 19 aodt 1997, refusant a la S A
CARRI ERES DE MONT & VAN DEN W LDENBERG | e perm s d' extrac-
tion pour |"exploitation d une carriére de calcaire et de
ses dépendances au lieu-dit "Au Roua" sur le territoire de
| a commune de Vi nal nont», et accordant |le perms d' extrac-
tion pour un ternme illimté en ce qui concerne |'extrac-
tion de la pierre calcaire et pour un terne de trente ans
en ce qui concerne |'exploitation des dépendances telles
que renseignées dans la demande du 18 juillet 1996 et
conpl étée |l e 4 octobre 1996;

Vu la requéte introduite le nménme jour par |les
nménmes requérants qui dermandent |'annul ation du nméne acte;

Vu la requéte introduite le 31 aoldt 1999 par |a-
quelle la société anonyne CARRIERES DE MONT & VAN DEN
W LDENBERG dermande a étre recue en qualité de partie
intervenante dans |a procédure en réfeéreé;

Vu | a demande de nesures provisoires introduite le
17 janvier 2000 selon | a procédure d' extréme urgence par

| a soci été anonyme CARRI ERES DE MONT & VAN DEN W LDENBERG

Vu |l a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de |a partie adverse;
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Vu |le rapport de M® VOGEL, auditeur au Consei
d' Etat;

Vu | ' ordonnance du 23 décenbre 1999 fixant |'af-
faire a |"audience du 18 janvier 2000 a 9. 30 heures;

Vu la notification de |'ordonnance de fi xation et
du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M LEROY, conseiller
d' Etat;

Entendu, en leurs observations, M J.-L. MNATHY,
avocat, conparaissant pour |les requérants, M J.-F.
CARTUYVELS, loco M E ORBAN de Xl VRY, avocat,
conparai ssant pour l|la partie adverse et Me D. LAGASSE
avocat, conparai ssant pour |a partie intervenante;

Entendu, en son avis concordant, M®  VOGEL,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que, par requéte introduite | e 31 ao(t
1999, la société anonyne CARRIERES DE MONT & VAN DEN
W LDENBERG denande a intervenir dans la procédure en
réeféré; qu' il y alieu d accueillir cette requéte;

Consi dérant que les faits utiles a |'exanmen de |a
demande de suspension se présentent conme suit

La carriére de Vinal nont est située sur le terri-
toire de | a conmune de Wanze, au lieu-dit «Au Roua», dans
le parc naturel des vallées de la Burdinale et de la
Mehai gne. Elle est exploitée depuis 1899. On y extrait
notamrent | a pierre bl eue de Vinal nont, une roche calcaire
de teinte claire recherchée comme pierre ornenentale,
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notament pour la restauration de nonunents anciens.
Cette roche est connue sous |'appellation de V2a. Toutes
les roches de type V2a ne se prétent toutefois pas a
| " usage de pierres ornenentales. Seul |le calcaire V2a de
bonne structure, non fracturé, convient a cet usage. Le
V2a de noindre qualité est valorisé dans |a production de
chaux ou dans |'industrie chimque, verriére ou sucriere.
Le gi senent de V2a de Vinal nont est surnonté d' une couche
de calcaire noir de huit netres. Ce type de calcaire,
dénomm® V2b, ne convient pas pour |la pierre de construc-
tion. Il est destiné a étre concassé pour étre utilisé
dans le génie civil. La carrieéere de Vinal nont est |le seu

endroit ou |'on extrait actuellement le V2a destiné a
| " usage de pierre ornenentale.

L'intervenante, la S. A CARRIERES DE MONT & VAN
DEN W LDENBERG a obtenu |'autorisation d exploiter la
carriére de Vinalnmont par une décision de |a députation
permanente du conseil provincial de Liége du 27 octobre
1977. La superficie couverte par cette autorisation est
d environ 2,5 hectares. Au plan de secteur de Huy-Waremme
adopt é définitivenment | e 20 novenbre 1981, la carrieére de
Vi nal nont était inscrite en zone d' extraction. Les parcel -
| es avoisinantes étaient inscrites en zone d'extension
d' extraction.

Le 18 juillet 1996, I|'intervenante a introduit
aupres du college des bourgnestre et échevins de la
commune de Wanze une «demande de perm s d' extraction pour
extension et dépendances a la carriére de Vinal nont».
Cette demande porte sur une superficie conplénentaire de
9 hectares, et correspond approximtivenment au périnetre
de la zone d'extension d'extraction du plan de secteur
arrété en 1981. La quantité totale de pierre a extraire
selon |la demande (V2a + V2b) est estinée a 2.000.000 n#,
soit environ 5.000. 000 tonnes. La production annuelle (V2a
+ V2b) est éval uée a 200.000 tonnes.
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La demande prévoit la construction d' une route
afin de prévenir | es nuisances |iées au charroi et d' évi-
ter la traversée du hanmeau proche de la carriére. Le
tracé définitif de cette route devant raccorder |a car-
riere a la route de Huccorgne a Warnant-Dreye, parallele

a |'autoroute de Wallonie, est a définir avec Iles
autorités communal es de Wanze et de Braives. L'interve-
nante insistait, dans sa demande, sur |'urgence qu'il vy

avait pour elle a obtenir le perms d' extraction denandé,
parce que |'exploitation de la carriére atteignait la
limte des parcelles autorisées ainsi que lalimte de la
zone d'extraction définie au plan de secteur.

Le 18 juillet 1996 - | e nénme jour que |'introduc-
tion de |la demande de perms d'extraction -, |e Gouverne-
nment wallon a arrété définitivenent la nodification
partielle de |la planche 41/6 du plan de secteur de Huy-
Waremme portant sur |'inscription d une zone d'extraction
en extension des zones d'extraction des S. A CARMEUSE et
CARRI ERES DE MONT & VAN DEN W LDENBERG situées a Mha,
sur le territoire de la comune de Wanze. Un recours en
annulation a été introduit contre cet arrété, mis la
requérante s'en est désistée le 24 septenbre 1998. Cette
nodi fication du plan de secteur a pour effet que les
parcelles faisant |'objet de I|a demande d'extension
litigieuse se situent dans une vaste zone d'extraction
reprenant | ' ensenble des terrains situés entre la carriere
de Vinalmont de la partie intervenante et la carriere
exploitée par la S.A CARMEUSE sur |le site de Mha.

Le 8 ao(t 1996, |'intervenante a adressé a la
commune de Wanze une lettre annoncant que, sur le vu des
nodi fications du plan de secteur, elle introduirait une
demande de perm s d' extraction «d' une portée consi dérabl e-
nment plus étendue que celle de | a demande introduite le 18
juillet 1996».
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Le 10 septenbre 1996, la comune de Wanze a
signalé a |'intervenante que |e dossier ne pouvait étre
consi déré conme conpl et au regard des exigences de | "arti -
cle 3 de |"arrété de |'Exécutif régional wallon du 31 mai
1990 portant exeécution du décret du 27 octobre 1988 sur
les carrieres. A cette lettre était joint |'avis du
fonctionnaire délégué prévu a |'article 4 de |'arrété
précité (avis sur la conformté du dossier avec |"article
3 de cet arrété). Cet avis, daté du 9 aolt 1996, précisait
not anment

« Je constate égal ement que la mse en oeuvre de |la
zone d'extension d'extraction est subordonnée a la
réalisation d un chemn d acces. Déja, je signale que
non avis sur |'opportunité de |a m se en oeuvre sollici-
tée et donc du perms d' extraction ne pourra étre rendu
sans que des dispositions relatives a |a réalisation de
ce chemn nme solent comuniquées dans |e cadre d' une
demande de permis de batir».

Le 1° octobre 1996, |'intervenante a conmmuni qué a
la commune de Wanze |es renseignenents denandés; elle
précisait au sujet du chenmin d" acces qu' une convention a
passer avec |'adm nistration conmunale était en prépara-
tion et devait avoir été soumse la veille, 30 septenbre,
au col | ege des bourgnestre et échevins.

Le 8 janvier 1997, Ile fonctionnaire délégue
confirma a |'ingénieur des mnes que | e dossier de denande
pouvait étre considéré comme conplet. Le fonctionnaire
dél égué précisait a nouveau que son avis sur le perms
d' extraction ne pouvait étre donné sans que des disposi -
tions relatives a la réalisation du chemn d'acces | ui
soi ent comuni quées dans | e cadre d' une denande de perm s
de batir. Le 13 janvier 1997, la direction général e des
ressources naturelles et de |'environnenent écrivit a la
commune de Wanze que |le dossier pouvait étre considéré
comme conplet et que, conpte tenu des renseignenents
fournis dans la notice d' évaluation préalable, |e projet
pouvait étre dispensé du reste de la procédure d' éval ua-
tion des incidences sur |'environnenent prévue par le
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décret du 11 septenbre 1985 organi sant |'évaluation des
i nci dences sur |'environnenent dans |a Région wall onne.
L' enquéte publique prévue par les articles 5 a 7 de
|"arrété du 31 nmai 1990 s'est déroul ée du 24 janvier 1997
au 24 février 1997. Elle donna lieu a environ 1400 récl a-
mati ons, portant essentiellement sur | es points suivants :

- |l es nuisances environnenentales que le projet risquait
de générer (absence d' étude d'incidences alors que le
projet se situe dans un parc naturel; informations
insuffisantes quant aux nuisances; absence de projet
précis de reéanenagenent et crainte de voir le site
transforne en décharge en fin d exploitation; crainte de
voir la portée réelle du projet étendue a une superficie
de 80 hectares et a une production annuelle d un mllion
de tonnes);

- le risque de voir les réserves de pierre de Vinal nont
épuisées par la transformation d'une exploitation
artisanale de pierre de taille en une exploitation
industrielle de concassés;

- certains opposants estinmient qu' aucune autorisation ne

devait étre accordée aussi longtenps qu'un litige
opposant |'intervenante a la S.A CARMEUSE n' était pas
reglé.

La demande de perm s d' extraction anena | a Conm s-
sion royal e des nonunents, sites et fouilles a proposer,
le 28 février 1997, |'inscription du site de la carriere
de Vinalnont sur la liste de sauvegarde. La Comm ssion
explique cette proposition par son souhait que la pierre
de Vinal nont soit réservée a des usages «nobles» (pierre
de taille et d ornenent) et soit préservée d' une exploita-
tion intensive (chaux, concassés). La denande d' extraction
lui parait aller a |'encontre de la protection du patri-
noi ne conmun que constitue la pierre de Vinalnont. Le 24
mars 1997, | a chanbre provinciale de |a Comm ssion royal e

XIlr - 1266 - 7/23



des monunents, sites et fouilles a ém s un avis favorable
conditionnel sur |a demande de perm s d' extraction. Le 26
mars 1997, la division du patrinoine du Mnistére de |la
Régi on wal | onne a égal ement émi s un avis favorabl e condi -
tionnel. Toutes deux nettaient |'accent sur |'intérét
patrinmonial de la pierre de Vinalnont et sur |a nécessité
de poursuivre |'exploitation en recourant a des nethodes
conpati bl es avec |la préservation de ce patrinoine.

Le 13 juin 1997, le fonctionnaire dél égué a ém s,
sur la base de |'article 8 de |'arrété du 31 nmai 1990, un
avi s favorabl e conditionnel qui portait notamment qu' «afin
de limter |'inpact de |'accroissenment du charroi de
dél estenent, une nouvelle voirie sera construite au Nord
du site».

Le 30 juin 1997, le bureau exécutif du parc
naturel des vallées de la Burdinale et de |la Mhaigne a
ém s un avis défavorable, |le projet risquant de conpronet -
tre | 'usage de la pierre de Vinal nont comme nat éri au nobl e
d' ornenment ati on.

Le 14 juillet 1997, le fonctionnaire dél égué a
éms un avis conplénentaire. Au sujet de la voirie de
cont ournenent, cet avis conpl énentaire précisait notament
ce qui suit

« S' agi ssant de |la question du charroi, il apparait
que la creéeation d une nouvelle voirie au Nord du site
visée au point 8 de notre avis du 13 juin s'avere
irréalisable dans |'état actuel de la situation. O, au
regard du projet tel que présenté, ledit charroi est
suscepti bl e de connaitre une augnentation substantielle
et de susciter, par voie de conséquence, maintes nui-
sances pour |es riverains;

De plus, la convention entre Carneuse et Ila
soci ét é requérant e organi sant un schénma des circul ati ons
a été dénoncée. Ce fait aura pour conséquence de nodi -
fier les données relatives au charroi et |es nuisances
en reésul tant.

Sur ce point, des garanties devraient donc étre
apportées par |l e demandeur et des conditions
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particuliéres devraient étre formnul ées par les autorités
en vue de résoudre ce probl éne».

Le 16 juillet 1997, |'ingénieur des mnes a
transms a la comune de Wanze |'avis notivé prévu par
["article 9 de |["arrété du 31 mai 1990. Cest un avis
favorable conditionnel donné «sans préjudice de la
probl émati que du charroi pour |equel une solution peut
étre trouvée en accord avec |'exploitant et les autorités

comrunal es».

Le 19 ao(t 1997, le collége des bourgnmestre et
échevins de |a conmune de Wanze a refusé le pernmis d' ex-
traction demandé.

Le 27 ao(t 1997, |'intervenante a introduit deux
demandes de pernis de batir relatives a la construction de
| a voirie de contournenent du haneau de Roua, respective-
ment pour les parcelles situées sur le territoire de la
commune de Wanze et de celle de Braives. Le colléege des
bourgmestre et échevins de Wanze a refusé le perms de
batir sollicité le 23 juin 1998. L'intervenante a intro-
duit un recours le 29 juillet 1998 contre cette décision
aupres de |la députation pernmanente.

Le 4 septenbre 1997, |'intervenante a introduit,
sur la base de |'article 14, 8 2, du décret du 27 octobre
1988 sur les carrieres, un recours aupres de |'Exécutif
régi onal wallon contre |la décision du coll ége des bourg-
nestre et échevins de Wanze du 19 aodt 1997 refusant le
perms d' extraction. Elle invoquait notament | es demandes
de perm s de batir introduites entre-tenps, critiquait |les
notifs de la décision du college, et insistait sur la
nécessité d' assurer rapidenent la viabilité de son exploi -
tation, alors qu' elle a épuisé ses réserves. La direction
général e de | ' aneénagenent du territoire, du | ogement et du
patrinmoine et la direction générale des ressources natu-
relles et de |'environnenent émrent des avis favorables
condi ti onnel s.
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Statuant sur |le recours de |'intervenante, |le
M nistre de |'Environnenent, des Ressources naturell es et
de |'Agriculture a adopté, le 23 avril 1998, un arrété

mnistériel qui, infirmant |la décision de |a conmune,
accorde a |'intervenante le perms d' extraction sollicité
pour une durée illimtée en ce qui concerne |'extraction

de la pierre calcaire, et pour un terne de trente ans en
ce qui concerne |'exploitation des dépendances. Par arrét
n° 76.593 du 22 octobre 1998, | e Conseil d'Etat a suspendu
| " exécution de cet arrété, tout en autorisant, a titre de
mesure provisoire, la S.A CARRIERES DE MONT & VAN DEN
W LDENBERG a poursuivre |"'exploitation de | a carriére aux
conditions fixées par |'arrété du 23 avril 1998 sous cette
réserve que |le nonbre de camions de 25 tonnes autorisé a
desservir la carriére est limté a quatre par jour d'ex-
ploitation (huit traversées du hameau du Roua).

Depuis le 25 mars 1999, |'intervenante est autori-
sée a executer les travaux relatifs a la partie de la
voirie de contournenent a construire sur le territoire de
| a coomune de Wanze, par application de |'article 52, § 2,
alinéa 5, ancien du Code wallon de |'angénagenent du
territoire, de |'urbanisnme et du patrinoine (CMTUP).
D autre part, la députation permanente a autorisé, le 20
mai 1999, la construction du trongcon de la voirie situé
sur le territoire de la cormmune de Braives; ce perms est
devenu définitif.

Le 9 avril 1999, le conm ssaire voyer du service
techniqgue de la province de Liege adressait la lettre
suivante a la division de |a prévention et des autorisa-
tions du Mnistéere de |a Régi on wall onne :

« L'itinéraire enprunté actuel | ement par | es cam ons
pour accéder a la carriere est e chemin vicinal n° 12,
Celui-ci, dans sa partie traversant | e haneau de Roua,
est pourvu d'un revétenent hydrocarboné (sem -pénétra-
tion), il présente un tracé assez sinueux et sert
essentiel l enment de desserte | ocal e pour | e petit haneau.
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Il est évident que sa structure n'est pas adaptée
a recevoir | e passage régulier de telles charges. Qutre
une déstabilisation de la fondation, les roues des
camons auront vite fait d endommager I|e revétenent
hydrocar boné, principal emrent dans | es tournants.

~ Une situation conparable existe déja sur le nméne
chemin a hauteur du site industriel en anont du hameau».

Le 12 mai 1999, la direction général e des ressour-
ces naturelles et de |'environnenent du Mnistére de la
Régi on wal |l onne a adressé au M nistre de |' Environnenent,
des Ressources naturelles et de |'Agriculture une note
dans laquelle il était proposé

- deretirer |"arrété mnistériel du 23 avril 1998 suspen-
du par |'"arrét n° 76.593 du 22 octobre 1998 et de le
renpl acer par une nouvel |l e déci sion notivée conf or ménent
au souhait du Conseil d'Etat;

- de maintenir lalimtation provisoire de |'exploitation
a 70.000 tonnes/an, ce chiffre correspondant aux prévi -
sions faites par |'exploitant pour |es deux années a
venir; la voirie existante, qui traverse le village de
Roua, est en effet capable de supporter la charge d'un
trafic correspondant a |'extraction de 70.000 tonnes de
roches par an (soit 11 camons ou 22 traversées par
jour); une visite sur place a perms de constater
qu' actuel lement, la route n'est pas particulierenment

hY hY

dégradée, a |'exception d un endroit situé a proximteé
d' un autre site industriel, ou elle |'est a cause de ce
dernier; par ailleurs, dans la traversée du haneau du
Roua, |la route présente un tracé tres sinueux obligeant
| e passage a faible vitesse des cam ons, circonstance
qui doit pernettre de conserver la route en bon état,

hY

aucun déport ni surcharge latérale n' étant a craindre;
- de nodifier les conditions d' exploitation pendant |a

période transitoire sur trois points, afin de di mnuer
| es nui sances occasi onnées par | e passage des cam ons et
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de répondre ainsi aux inquiétudes |égitinmes des rive-
rains :

[imtation du nonbre de passages dans |e haneau de
Roua a onze camions par jour (soit 22 traversées);

restriction du passage des camons a un horaire limté
de 8 heures a 16 heures, |'horaire d exploitation de
la carriere restant fixé de 7 heures a 18 heures;

[imtation de la période transitoire au 31 décenbre
2001; au-dela de cette date, si la voirie de contour-
nement n'était pas construite, |'exploitation ne
serait plus autorisée que pour 22.000 tonnes par an,
soit quatre passages de camons par jour (8 traver-
sées), seuil correspondant a ce qui a été autorisé par
["arrét n° 76.593 du 22 octobre 1998 a titre de nesure
provi soire.

Le 7 juin 1999, |le Mnistre de |'Environnenent,
des Ressources naturelles et de |'Agriculture a adopté
|"acte attaqué; celui-ci porte notamrent |a notivation
sui vante :

« Considérant, néanmoins, qu'il serait inacceptable de
faire subir aux riverains la totalité de |la charge du
charroi engendré par le projet (+/- 60 passages/jour) si
la voirie de dél estage ne venait pas a étre construite;
gu' en conséquence, la prise d une disposition transi-
toire visant a limter la production annuelle et,
partant, |e charroi s'inpose;

Consi dérant que, conpte tenu des prévisions réalisées
par |"exploitant, la fixation d un seuil d'exploitation
de 70.000 tonnes par an correspond au dével oppenent
nornmal de |'entreprise dans | es deux années a venir;

Consi dérant que cette quantité de 70.000 tonnes annuel -
les inplique |e passage dans |le haneau précité de 11
camons par jour (soit 22 traversées); que la route
traversant ledit haneau parait pouvoir supporter une
telle charge puisque, actuellenment, nmalgré le charro

autorisé, la route n'est pas plus abinée que d autres
routes de la région; que |'exploitant utilise cette
route depuis 1977 et que, |orsque dans | es années 80, il
a effectué des transports de pierres pour |la construc-
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tion du port de Zeebrugge, le seuil d' exploitation
atteignait 1200 tonnes par jour, inpliquant |es passages
quoti di ens de 48 camions, soit 96 traversées, ce qui est
plus de quatre fois supérieur au nonbre de passages
correspondant a |'exploitation de 70.000 tonnes de
roches par an;

Consi dérant qu' une visite sur place des services conpé-
tents de |l a direction général e des ressources naturelles
et de |'environnenent a perms de constater que |es
seul s dégats inportants visibles sur la route sont
situés en anont du hameau sur une distance de 50 a 60

metres, au droit d'un autre site industriel; qu'il est
patent que ces dégats ont été occasionnes par |'inpact
des roues du charroi afférent a ce site industriel, la

ou ce charroi passe transversalenent de la voirie
asphal t ée aux bas-c6tés non revétus; qu' en dehors de ce
troncon, la route n'est pas particuliérenent dégradée,
preuve que |le charroi du demandeur n'occasionne pas de
dégats inportants;

Consi dérant, en effet, qu' en ce qui concerne |le trans-
port par poids lourds, |a charge naxinmal e autorisée par
essieu est définie par un arrété royal du 15 mars 1968
et par ses arrétés nodificatifs; que cette charge était
de 13 tonnes jusqu'en 1985; qu'actuellenent, cette
charge est noindre et est fonction du type d'essieu
(essieu noteur, essieu non noteur, essieu avant); que,
cependant, la référence aux 13 tonnes par essieu ins-
crite dans les conditions d exploitation ci-jointe est
toujours pertinente dans la nmesure ou elle sert de base
de calcul pour la conception de toutes les routes de
Bel gi que, donc celle desservant la carriére et traver-
sant | e hameau du Roua égal enent;

Consi dérant que, pour |le surplus, cette route présente
un tracé tres sinueux obligeant |e passage a faible
vitesse des cam ons; que cette circonstance doit per-
nettre de la conserver en bon état, aucun déport ni
surcharge latérale n' étant a craindre;

Consi dérant que, eu égard a la situation des lieux, il
convient d'inposer, atitre transitoire, des conditions
d exploitation particuliérenent strictes afin d' éviter
gque |le passage du charroi dans |e hanmeau du Roua ne
présente une charge inacceptable pour ses habitants;

qu' a cette fin, il convient de limter le trafic des
camons pour ne pernettre que 11 passages (soit 22
traversées) de camions par jour; qu'il convient égale-

ment de n"autoriser ces passages qu'a partir de huit
heures du matin jusqu' a sel ze heures de | "apres-mdi, et
de les interdire | es week-ends et jours fériés;

Considérant qu'a la lecture de |a requéte en suspension
introduite par les riverains, il apparait que |eur
mécontentenent est en partie lié a leur crainte que, a
défaut de la construction de |a voie de contournenent,
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| a période transitoire puisse durer indéfininent; quele
demandeur ayant obtenu, le 25 mars 1999, un perms
d' urbani sne pour réaliser |le trongon de voirie situé sur
le territoire de la conmune de Wanze, qu'en ce qui
concerne le trongon de cette méne voirie situé sur le
territoire de la commune de Braives, l|a députation
permanente du conseil provincial de Liége a accueilli
favorabl ement en date du 20 mai 1999 |le recours intro-
duit devant elle par |'exploitant carrier et a accorde
le perms d'urbanisne pour ledit trongcon; que, néan-
noins, afin de rassurer les riverains sur |le caractere
transitoire de la période actuelle, et conpte tenu du
dél ai nécessaire pour réaliser la voirie de contourne-
nment et des recours toujours possibles devant | e Consel
d Etat a |'encontre de ces perms d' urbanisnme, il
convient d' insérer dans | "arrété d' autorisation un terne
l[imtant ladite période transitoire au 31 décenbre 2001,
qu' au-del & de cette date, si la voirie de contournenent
n"était pas construite, |'exploitation ne serait plus
aut ori sée que pour 22.000 tonnes par an, soit 4 passages
de cam ons par jour (8 traversées), seuil correspondant
acequi aeté autorisé atitre de nmesure provisoire par
| e Conseil d'Etat;

Consi dérant qu' une production annuelle en roches cal -
caires extraites de 70.000 tonnes dont un peu plus de
10. 000 tonnes de pierres de Vinalnont assurerait deés
lors, aux conditions inposées par |le présent arrété, la
pérennité de |'exploitation de cette roche ainsi qu'une
nui sance acceptabl e pour |es riverains;

(...)»;

Consi dérant que la partie adverse et |'interve-
nante contestent la recevabilité de |a demande en tant
gu' elle est introduite par Thierry HUART et Yves G LLET,
au notif qu'ils n'habitent pas a proxinmté de la carriere
l[itigieuse ni du haneau du Roua que traverse le charro
desservant cette carriere; qu' il ressort des plans déposés
au dossier et non contredits, que ces deux requérants
habitent a Wanzoule, a plus de 800 netres de la route
enpruntée par les camons; qu'ils n'ont pas d'intérét
personnel a poursuivre l|la suspension de |'exécution de
|"acte attaqué; que |a denande est irrecevable en ce qui

| es concerne;

Consi dérant que la partie adverse et |'interve-
nante contestent la recevabilité du recours en tant qu'i
est introduit par |"A S.B.L. «Notre village est un souri -
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re, Vinal nont-Wnzoul - Roua», au notif que celle-ci n'éta-
blit ni qu elle a respecté les formalités qui |ui sont
i nposées par la loi du 27 juin 1921 accordant | a personna-
l[ité civile aux associations sans but lucratif et aux
établissenents d utilité publique pour pouvoir faire état
de sa personnalité juridique a |'égard des tiers, n
qu' elle a réguliérenent pris la décision, dans |le délai
requis, d agir contre |'acte attaqué;

Consi dérant que la troisiénme requérante dépose a
| "audi ence ses statuts et une attestation du greffe du
tribunal de prem ére instance de Huy établissant qu'elle
est en droit de se prévaloir de | a personnalité juridique;

Consi dérant que la troisiéenme requérante dépose
égal enent un proceées-verbal, daté du 7 juillet 1999, de la
réuni on de son conseil d' admnistration du 5 juillet 1999,
décidant d'introduire un recours en annulation et une
demande de suspension au Conseil d' Etat; que |'interve-
nante déclare douter de |'exactitude de la date de ce
docunent et se réserver la possibilité de s'inscrire en
faux a son encontre; qu'interrogé en application des
di spositions conbinées de |'article 43 de |'arrété royal
du 5 décenbre 1991 détermnant l|a procédure en référé
devant |e Conseil d Etat et de |'article 51 du regl ement
général de procédure, |'avocat de la troisiéenme requérante
décl are persister dans son intention de se servir de cette
pi éce;

Consi dérant que cette piece est essentielle pour
la solution du litige; que I'intervenante ne déduit sa
fausseté all éguée que de la date tardive a laquelle est
transmse, alors qu'elle aurait pu étre jointe a la
requéte et que sa conmunication avait été denandée par
| "audi teur rapporteur le 2 décenbre 1999; qu' un tel dél ai
peut s'expliquer par un manque de diligence de |'avocat et
n'est pas un indice suffisant pour |a considérer dés ores
come fausse; qu'il y a lieu de décider provisoirenent de
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retenir cette piece; que | a demande est recevabl e dans |le
chef de la troisiene requérante,

Consi dérant que la requérante prend un premer
noyen de la violation de |"article 23 de Ia Constitution,
des articles 2 et 6 du décret du 11 septenbre 1985 organi -
sant | "' éval uation des incidences sur |'environnenent dans
| a Région wallonne, des articles 14, 8§ 2, et 15 du décret
du 27 octobre 1988 sur les carriéres, des articles 2 et 3
de laloi du29 juillet 1991 relative a la notivation for-
nelle des actes admnistratifs, de |'erreur et de la
contradiction dans les notifs ainsi que de |'erreur
mani feste d' appréciation, en ce que |'acte attaqué auto-
rise |"exploitation de la carriere litigieuse sans déter-
mner de maniére cohérente les conditions relatives a
| "accessibilité de la carriere et a son charroi et en
prescrivant une disposition transitoire abstraite a
| " égard d' une nui sance consi dérée comme essentielle pour
|"adm ssibilité du projet, alors que les dispositions
visées au noyen inposent a |'autorité conpétente de
prescrire clairenent et de facon cohérente |l es conditions
nécessaires et suffisantes pour limter |es nuisances de
| "exploitation a |'égard des habitations riveraines et
d' asseoir sa décision sur des élénents concrets, perti-
nents, conplets et admssibles; qu' elle critique d' abord
le fait que la partie adverse n'ait pas subordonné |a
délivrance de |'acte attaqué a la construction effective
de la voirie de contournenment, par une argunentation qui
tient essentiellenent en |les €l énents suivants

—Il e charroi externe constitue |a nuisance essentielle du
projet, et tant |'intervenante que toutes les autorités
ont souligné que |es nuisances dues au charroi suppl é-
nentaire ne devaient pas étre supportées par les rive-
rains du haneau de Roua; en s'abstenant de subordonner
|"acte attaqué a la construction effective de la
nouvel l e voirie, la partie adverse a viol é | es disposi-
tions visées au noyen sous trois aspects, a savoir
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1. la notion de dépendances de carrieres a été inséreée
dans | e décret du 27 octobre 1988 sur les carriéres
pour globaliser les élénents recouverts par le
perms d' extraction et non pour restreindre le
pouvoir d' appréciation de |'autorité conpétente et
| es devoirs qui lui inconmbent en vertu de |'article
15 du décret précité, et cette disposition prescrit
a |"autorité de déterminer les nmesures a prendre
pour réduire les inconvénients causés pour |'envi-
ronnement par |'exploitation;

2. elle a méconnu |'obligation de notivation fornelle
des actes admnistratifs en ne notivant pas de
mani ere préci se pourquoi elle s'abstenait d'inposer
la réalisation de la nouvelle voirie, malgré les
avis et réclamations recueillis dans |le cadre de
["instruction et de |'enquéte publique qui souli-
gnai ent | a nécessité de construire une telle voirie;

3. la disposition transitoire contenue dans |'article
66 de |'acte attaqué ne protege pas |les requérants
des nuisances visées au regard de |'objectif de
production a atteindre ultérieurement, l|e seui
d' exploitation de 70.000 tonnes correspond au
dével oppenent de |'entreprise durant deux années
seul enent ;

qu' elle forrmule ensuite les critiques suivantes a |'égard
de la notivation de |'acte attaqué

1. elle ne porte que sur une seule des nuisances, a
savoir la détérioration de la voirie, et il est faux
que la route traversant |le haneau ne soit pas plus
abi mée que d' autres routes de |la région;

2. elle examne |es nuisances que pourraient subir |es
riverains par rapport a |'existence d' autorisations
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qui n'auraient pas encore été obtenues par |'exploi-
tant, ou qui feraient |'objet de recours;

3. les nodalités de |'acte attaqué concernant |e charroi
ne reposent sur aucune justification objective et
rai sonnabl e. En prévoyant qu'a défaut de construction
de la route pour le 31 décenbre 2001, |a production
autorisée est ranmenée a 22.000 tonnes par an, soit
quatre cam ons ou huit traversées du village par jour,
la partie adverse a reconnu qu'une production supé-
rieure causerait des nuisances inacceptables aux
riverains; autoriser pendant deux ans ce qui sera
interdit en |'absence de voirie de contournenent
construite pour | e 31 décenbre 2001, est dérai sonnabl e
et dépourvu de justification,

Considérant qu'il ressort du dossier que la
principale nuisance redoutée de |'exploitation de la
carriére tient au charroi desservant |'exploitation; que
tout au |l ong de | a procédure adm nistrative, tant |"'inter-
venante que les autorités se sont nontrées soucieuses
d' éviter que les localités environnantes, et principale-
nment |le hanmeau du Roua, ne soient traversées par un
charroi inportant : |'intervenante, dans |a denmande de
perm s d' extraction, dans | a notice d' éval uati on preéal abl e
des incidences sur |'environnenent, dans lalettre qu' elle
a adressée a |'administration communale de Wnze le
1¢" octobre 1996, dans | a demande d' autorisation de batir
la route en question, introduite le 27 aolt 1997, dans le
recours adressé au Gouvernenent |le 4 septenbre 1997 et le
menoi re déposé le 24 octobre 1997, la direction générale
de |"aménagenent du territoire, du |ogenment et du patri-
noi ne, dans ses lettres des 9 aolt 1996, 8 janvier, 13
juin et 14 juillet 1997, la direction générale des res-
sources naturelles et de |'environnenent, dans sa note du
16 juillet 1997, et le college des bourgnestre et échevins
de Wanze, dans sa délibération du 19 ao(t 1997, en font
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état de mani ére concordante; qu' aucune opinion en sens
opposé n'a jammi s été ém se;

Considérant que |'acte attagué releve que le
volune de charroi qu'il autorise est plus de quatre fois
inférieur a ce qu'il était dans les années '80 et que le
trafic prévu quand | ' exploitation sera nmenée a son rythne
normal serait de 60 passages par jour, ce qui serait
i nacceptable; qu' il constate |'état de la voirie et |e met
en relation avec la charge par essieu autorisée; qu'il
[imte le charroi autorisé a onze aller-retour par jour
jusqu' au 31 décenbre 2001 et le réduit a quatre aller-
retour par jour apres cette date si la voirie nouvelle
n'est pas construite; que ce faisant, la partie adverse
incite |"intervenante a construire la route de desserte
pour laquelle les autorisations ont été accordeées;

Considérant que s'il est vrai que la partie
adverse aurait pu subordonner |'autorisation a la
construction de la voirie et fixer |le nonbre de passages
de cam ons par jour a un niveau inférieur, il n" appartient

pas au Conseil d'Etat de substituer son appréciation a
celle que |"autorité a portée, sauf a censurer une appreé-
ci ati on mani f estement dérai sonnable; qu' en |'espece, ni la
di sposition transitoire insérée dans |'arrété, ni le
volune du charroi autorisé, expliqué par référence a
| ' expérience passée et |es conséquences qui ont été
observées sur |'état de la voirie, ne sont manifestenment
dér ai sonnabl es;

Consi dérant que la requérante n'apporte aucun
él énent a |'appui de son allégation que la route qui tra-
verse |le haneau de Roua serait plus dégradée que |es
autres routes de la région; que les autres critiques
qgu' ell e avance sont dirigées contre des notifs surabon-
dants de |'acte attaqué; que |l e nmobyen n' est pas Sérieux;
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Consi dérant que la requérante prend un deuxiene
noyen de la violation des articles 5, 15 et 16 du décret
du 27 octobre 1988 sur les carrieres, de la violation de
["article 32 du CWATUP tel que nodifié par |le décret du
27 novenbre 1997, et de la violation des prescriptions du
pl an de secteur de Huy-Waremme adopté par arrété royal du
20 novenbre 1981 et nodifié par arrété du CGouvernenent
wal lon du 18 juillet 1996, en ce que |'acte attaqué ne
prévoit aucune condition précise de réanénagenent du site
apres exploitation, se bornant a renvoyer aux propositions
faites par |'intervenante, et ne notive pas |a déterm na-
tion du nontant du cautionnenent exigé pour garantir ce
r éanenagenent ;

Consi dérant que |'article 22 de |'arrété attaqué
prescrit |les nodalités de réaménagenent de |a zone apres

| "exploitation; que s'il est vrai que |'alinéa 5 de cet
article porte que «le réanénagenent est conforne aux
propositions faites par» |'intervenante, |les quatre

premers alinéas contiennent des dispositions précises
quant a | a mani ere de réanenager le site; que les articles
23 et 24 fixent | e nontant du cautionnenment en fonction de
| ' évaluation qui est faite du co(t de réanénagenent du
site et de la surface effectivenent exploitée; que le
noyen n'est pas sérieux;

Consi dérant que la requérante prend un troisiene
noyen de la violation de |'autorité de chose jugée qui
s'attache a |'arrét de suspension n° 76.593 du 22 octobre
1998, en ce que |'acte attaqué retire |'arrété suspendu
par |"arrét n° 76.593 sans contenir aucune notivation
particuliére qui justifie un tel retrait, et accorde a
["intervenante |'autorisation précisénent suspendue par
cet arrét (exploitation de 70.000 tonnes par an) tout en
étant entaché du méne défaut de notivation que |'acte
suspendu;
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Consi dérant que la requérante n'a pas intérét a
demander |a suspension de |'arrété attaqué en tant qu'i
retire |"arrété du 23 avril 1998, ce retrait lui donnant
la ménme satisfaction que celle qu' elle pourrait attendre
de |"annulation qu' elle poursuit de cet arrétée;

Consi dérant que le dispositif et |a notivation de
|"acte attaqué sont différents de ceux de |'arrété qui a
été suspendu par |'"arrét n° 76.593 du 22 octobre 1998;
qu'il résulte de |'examen du prem er noyen que |la notiva-
tion de |'arrété attaqué est satisfaisante; que |e noyen
n' est pas Ssérieux;

Consi dérant que la requérante prend un quatriene
noyen de la violation des articles 2 et 3 de la |loi du 29
juillet 1991 sur la notivation fornelle des actes adm ni s-
tratifs, de la violation de |'article 14, 8 4, du décret
du 27 octobre 1988 sur les carriéeres, et de la violation
de I"article 32 du CWATUP tel que nodifié par | e décret du
27 novenbre 1997, en ce que |'acte attagqué ne notive pas
pourquoi il s'écarte des avis et observations recueillis
au cours de |'enquéte en ce qui concerne |e pourcentage
global d'utilisation de |la roche de Vinalnont a des fins
ornenentales et les risques liés a |'approfondi ssement du
pl ancher d'exploitation; qu'elle critique plus particu-

lierement |"arrété attaqué en tant qu'il inpose de valori-
ser seulenent 15 p.c. de la roche V2a quand les avis
recueillis fixaient | e pourcentage valorisable entre 20 et
40 p.c.;

Consi dérant que | 'acte attaqué n' est pas de nature
juridictionnelle; qu'il ne doit pas répondre a toutes |es
observations émses au cours de son élaboration, nmais
seul enent indiquer |les raisons qui ont conduit |'autorité
a | "adopter;

Consi dérant que |'article 19 de |'arrété attaqué
porte que «la production de roches V2a pour pierres
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ornenentales (...) doit atteindre au moins 15 % de la
production totale de roche calcaire»; que |"article 16
i npose de val ori ser «au maxi muml es bancs | es plus purs et
| es noins diaclasés du V2a a des fins patrinoniales et/ou
ornenental es»; que les notifs de |'acte attaqué expliquent
cette disposition conme suit

« Considérant que les chiffres recueillis en terne de
rendenment noyen en bl ocs val ori sabl es varient entre 20 %
et 40 % selon |es sources; que, conpte tenu de |'état
actuel et futur du gisenent, un quota ranené a une
hauteur de 15 % parait étre une inposition réaliste;
que, pour le surplus, il va de |I'intérét de |la requé-
rante a valoriser un maxi mum de roches a plus grande
val eur ajoutée; qu' enfin, ce quota pourra toujours étre
nodifié a | a hausse ou a | a baisse via une nodification
des conditions d'exploitation»;

que | a proportion fixée ne constitue qu' un m ni mum ét abl
en tenant conpte des évaluations |les noins optimstes et
des al éas de |'exploitation future; qu' une telle notiva-
tion est adéquate: que |e noyen n'est pas Sérieux;

Consi dérant qu' une des conditions requises par
["article 17, 8 2, alinéa 1°, des |ois coordonnées pour
gque le Conseil d' Etat puisse ordonner |a suspension de
| ' exécution de |'acte attaqué fait défaut; que | a demande
de suspension ne peut étre accueillie; que, par voie de
conséquence, |a demande de nesures provisoires devient
sans obj et,

DECI DE:

Article 1°.

La requéte en intervention introduite par la

soci été anonyne CARRI ERES DE MONT & VAN DEN W LDENBERG
dans | a procédure en référé est accueillie.
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Article 2.

Les demandes de suspension et de nesures
provi soires sont rejeteées.

Article 3.

Les dépens relatifs a la requéte en intervention
introduite par la société anonynme CARRIERES DE MONT &
VAN DEN W LDENBERG |iquidés a |la somme de 5.000 francs,
sont ms a charge de la troisienme requérante.

Les dépens sont réservés pour |e surplus.
Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique

de la XIll® chanbre des référés, le vingt janvier deux
mlle par

M  LEROY, conseiller d Etat, président f.f.
M®  MALCORPS, greffier.

Le Geffier, Le Président f.f.,
M - Chr. MALCORPS. M LEROY.

XIllr - 1266 - 23/23



