CONSEI L D ETAT, SECTION D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 84.770 du 19 janvier 2000

A 72. 754/ VI'I'|-1437
A 73.531/VII1-1438

En cause : GOREZ G nette,
avenue de |l a Libération 58
7900 Leuze,
contre :
| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |a Justice,

ayant élu domicile chez

Me Jean BOURTEMBOURG avocat,
rue de Sui sse 24

1060 Bruxel | es.

LE CONSEIL D ETAT, VIII1° CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 6 janvier 1997 par
G nette GOREZ, qui denmande |'annulation de | a décision du
juge de paix, Charles RINGET, et du greffier en chef,
Jean- Mari e LEONARD, datée du 5 novenbre 1996, |ui faisant
part que sa candidature n'avait pas été retenue a |l a place
vacante de conm s-greffier au deuxi ene canton de Tournai;

Vu la requéte introduite e 10 mars 1997 par la
nméme requérante, qui demande |'annulation de |'arréte
royal du 17 décenbre 1996 nommant Danielle DELBART, em
pl oyée au parquet du procureur du Roi de Tournai, en
qualité de comm s-greffier au deuxi éme canton de Tournai;

Vu | es ménoires en réponse et en réplique régulie-
rement échangeés;
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Vu les rapports de M HENSENNE, auditeur au
Consei | d'Etat;

Vu les ordonnances du 3 aolt 1999 ordonnant Ile
dépdt au greffe des dossiers et des rapports;

Vu la notification des rapports aux parties, |les
lettres valant derniers nménoires de la requérante et |es
derniers nénoires de | a partie adverse;

Vu | es ordonnances du 10 décenbre 1999, notifi ées
aux parties, fixant les affaires a |'audience du 14
j anvi er 2000;

Entendu, en son rapport, M® CEHLEN, conseiller
d' Etat;

Entendu, en | eurs observations, Me DETRY, avocat,
conparai ssant pour la requérante, et M BOURTEVMBOURG
avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis confornme, M HENSENNE, audi -
teur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les él énments utiles a |'exanen de
| a cause sont |es suivants :

1. La requérante est comm s-secrétaire principale
au parquet du procureur du Roi pres le tribunal de pre-
m ere instance de Tournai.

2. Répondant a un appel aux candidats publié au
Moniteur belge du 19 juillet 1996, la requérante ains
que, notamment, Val érie DEBAI SIEUX et Danielle DELBART,
font acte de candi dature pour |a nom nation a un enploi de
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comm s-greffier a la justice de paix du second canton de
Tour nai

3. Le 31 octobre 1996, le greffier en chef de la
justice de paix du second canton de Tournai, aprés avoir
entendu les intéressés, présente une liste double de
candidats qui nentionne Danielle DELBART comme premere
candi date et Val éri e DEBAI SI EUX comme deuxi éne candi dat e.

hY

Il joint a cette présentation un rapport circonstancié

hY

relatif a chacune des personnes retenues.
Le rapport concernant Daniell e DELBART est rédigeé
come suit

" J'al maintes fois entendu parler de Madanme DELBART
avant d' étre en contact professionnel avec cette der-
niere en suite de nma nom nation a Tournai en qualité de
chef de greffe a la justice de paix de céans. Elle
travaillait a cette époque sous les ordres de feu non
frére, Robert LEONARD, alors secrétaire au parquet du
procureur du Roi

Les qualités de la candidate et |a nmani ére active
de travailler ne sont plus a dénontrer

Aussi, tant des informations qui mont été commu-
ni quées par ses chefs de corps au parquet de Tournai que
de |'entrevue qui s'est déroul ée en non cabinet, il
m apparait clairement que Midanme DELBART, avec ses
aptitudes professionnelles affirmees et son sens des
rel ations sociales, correspond bien au profil d'une
candi dat e sérieuse et que je souhaite voir nomer en non
greffe en qualité de conm s-greffier. Mn avis est treés
favor abl e".

L'avis relatif a Val éri e DEBAI SI EUX énonce ce qu
suit
" Madane Val érie DEBAI S| EUX a obtenu son certificat
de candi dat-secrétaire en 1996. Elle est agée de 27 ans
et fonctionne dans un service judiciaire depuis 5 ans.
Les informati ons qui mont été communi quées a son suj et
par ses chefs de corps, mincitent a penser qu'elle
devi endra un excellent greffier.
J'ai eu |'occasion de la rencontrer lors de
" entrevue organi sée suite a sa candidature. Je ne la
connai s pas davantage. Néannobins, elle a satisfait aux
condi tions de nom nati on.
Je donne des lors un avis favorable".

4. Le 7 novenbre 1996, |le juge de paix du second
canton de Tournai se rallie aux avis éms par le greffier
en chef a propos des deux candi dates précitées.
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5. Le 21 octobre 1996, la requérante avait écrit
au juge de paix du second canton de Tournai; elle signale
avoir appris que |les candidatures de Daniell e DELBART et
de Val érie DEBAI SI EUX ont été retenues en ordre utile et
ajoute ce qui suit

" Appr éci ant ces deux candi dates, je respecte votre
choi x.

Néannoi ns, n'ayant janais été recue, je regrette
vivenent de n'avoir pu défendre nes titres et nérites et
c' est pourquoi j'ai tenu a vous le faire savoir.

Il ne senble que ma candidature valait |a peine
d' étre exam née, d autant plus qu'elle a, il y a peu,
fait |'objet d une double présentation dans une juri-
di cti on nontoi se.

(...)"

6. Le 5 novenbre 1996, |le juge de paix et le
greffier en chef ont répondu a |la requérante en ces ter-
nes :

" (...)
Nous avons |le regret de vous informer que votre
requéte n'a pas été retenue.

Nous vous renercions d avoir fait acte de candi da-
ture et d avoir eu le plaisir de vous rencontrer.

(...)".
La déci sion contenue dans cette lettre constitue
| " objet du prem er recours.

7. Par une lettre du 15 novenbre 1996, |e premer
président de la Cour d' appel de Mons transnmet au Mnistre
de la Justice les présentations du juge de paix.

8. Par une lettre du 20 novenbre 1996, |e procu-
reur général preés la Cour d' appel de Mns communi que au
Mnistre de la Justice la liste des candi dats présentés
par le greffier en chef, en précisant que | e juge de paix
a formul é | es nénmes présentations, dans |l e nméne ordre; |
preécise égalenment qu'il se rallie a ces présentations et
al'ordre de celles-ci.

9. Dans une lettre adressée | e 29 novenbre 1996 au
juge de paix et au greffier en chef, la requérante écrit
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" Présumant que notre entretien de ce 25 octobre 1996
mani festait votre souci d anener tous les candidats a
| "enploi vacant de conms-greffier sur un pied de
stricte égalité, je m étonne que ma candidature ait éte
écartée car il nme senble que |'étude d' argunents objec-
tifs, a savoir le grade, |les qualités professionnelles,
" ancienneté ne mest pas, pour |e noins défavorable.
Je porte a votre connai ssance que je Sui S en possession
de rapports récents de Monsieur |e procureur du Roi et
de Monsieur | e secrétaire qui ne décrivent, profession-
nel | enent, comre une personne intelligente, ordonnée et
douée d' une grande capacité de travail.

Le refus de présentation ayant conme conséquence
admnistrative directe la non-nomnation, j'ai |'hon-
neur, en vertu de la loi du 29 juillet 1991, de vous
demander de bien vouloir nme faire parvenir les notifs et
la notivation de votre déci sion

(...)

10. Par arrété royal du 17 décenbre 1996, Danielle
DELBART est nomrée comm s-greffier a la justice de paix du
second canton de Tournai. |l s'agit de |'acte attaqué par
| e second recours. Cet acte est notivé come suit
" Vu e Code judiciaire, notamment les articles 262
et 263, 8§ 3;

Consi dérant que Madane DELBART Danielle a été
présent ée comme preni ére candidate par |e juge de paix
et le greffier-chef de greffe de la justice de paix du
second canton de Tournai;

Consi dérant que |'intéressee possede le profil
d'une candidate sérieuse, avec des aptitudes profes-
sionnelles affirmees et |e sens des relations soci al es;

_ Consi dérant que |'intéressée renplit les condi-
tions | égal es de nom nation";

Consi dérant que |l es parties requérante et adverse
demandent | a jonction des deux affaires; qu'il existe des
liens suffisants entre ces affaires et qu' il est conforne
a une bonne admi nistration de la justice d' en opérer la
j oncti on;
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Affaire GA 72. 754/ VI I1-1437

Considérant que la partie adverse souléve un
déclinatoire de juridiction; qu elle fait valoir que "le
recours est dirigé contre un acte émanant d'un juge de
pai x et d'un greffier en chef, agissant en leur qualiteé
d' organes du pouvoir judiciaire" et "que les autorités
judiciaires échappent a |la conpétence du Conseil d'Etat,
non seul ement pour ce qui concerne |les actes juridiction-
nels, mais aussi pour |les actes «a caractére adm nistra-
tif» acconplis par les Cours et tribunaux";

Consi dérant que |l e Conseil d'Etat est inconpétent
pour connaitre des actes du pouvoir judiciaire en tant que
ces actes participent a |'admnistration de la justice;
que tel n'est pas le cas d' une décision refusant |la prise
en consi dération d' une candidature a un enploi de comm s-
greffier d une justice de paix; que pareille décision
constitue une étape de |a procédure conpl exe condui sant a
la nomnation qui, elle, est indiscutablenment un acte
susceptible de recours devant |le Conseil d'Etat; que
pareille décision, sauf si elle devait étre considérée
come un acte préparatoire, fait partie, conme |'acte
final, des actes qui peuvent étre soumis a la censure du
Conseil d' Etat; que le déclinatoire de juridiction n'est

pas accueilli;

Consi dérant que |l a partie adverse soutient égal e-
ment "que les avis ém s par une autorité dont | a consulta-
tion constitue un él ément de | a procédure a une nom nation
ne peuvent pas donner lieu a un recours pour exces de
pouvoir" et que "Ne constituant que des actes préparatoi -
res, ils ne produi sent par eux-nménes aucun effet juridique
et ne constituent pas des actes susceptibles de recours au
contentieux de |'exces de pouvoir"; qu'elle ajoute que
c'est al'appui du recours en annul ation de | a décision de
nom nati on que | es vices éventuel s des actes préparatoires

doi vent éventuel |l enent étre invoqués;
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Consi dérant que, si un acte de présentation a une
fonction publique constitue en principe un acte prépara-
toire non susceptible de recours, dans l|le cas d'une
nom nati on au grade de comm s-greffier, |a décision de ne
pas retenir une candi dature enpéche la prise en consideé-
ration de cette candidature par |'autorité investie du
pouvoi r de nomer; que, pour |e candidat ainsi évince, i
s'agit d' une décision susceptible de faire grief et, par
conséquent, d'étre entreprise en annulation; que, d ail-
leurs, larequérante a égal ement attaqué | 'arrété royal du
17 décenbre 1996 nomant Dani el | e DELBART commi s-greffier
a la justice de paix du second canton de Tournai; que
| ' exception n'est pas accueillie;

Consi dérant que la requérante prend un noyen, le
second de la requéte, du défaut de notifs de |la décision
du 5 novenbre 1996; qu'elle souligne, dans son nénoire en
réplique, qu en faisant état de la notivation de |'arrété
de nom nation, |a partie adverse ne répond pas au noyen;

Consi dérant que, dans son dernier menoire, la
partie adverse fait largenent référence a |'arrét GOREZ,
n° 79.531, du 26 mars 1999; qu'elle souligne que, come | es
deux candi dates présentées, |la requérante a été recue par
le juge de paix et le greffier en chef, que toutes les
candi datures ont été exam nées et conparées et que les
actes de présentation nmentionnent | es notifs pour |esquels
| e choix de ceux-ci s'est porté sur |es deux candidates
présentées, ce qui a procuré au Roi une information
suffisante, puisqu' ll ne pouvait choisir que parm les
candi dat es présent ées;

Consi dérant que, contrairement a ce qui ressortait
sans anbi guité du dossier admnistratif de |"affaire ayant
donné lieu a |l"arrét n° 79.531, il appert du dossier de |la
présente cause que, dans un premer tenps, la requérante
n'a pas été recue par le juge de paix et le greffier en
chef, alors que |es deux candi dates présentées |'avaient
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été; que ce n'est qu a la denande de l|a requérante,
i nformée of ficieusenment des présentati ons envi sagées, que
celle-ci a été entendue; qu'il apparait ainsi qu' au stade
de |'examen des titres et mérites des candidats, la
requérante avait d' enblée été écartée sans qu'il soit
envi sagé de conparer sa candidature a celle des autres;
qu'il n"y a, dans | e dossier, aucune trace, sous forne de
rapport ou de procées-verbal, de |'audition de |a requé-
rante qui a finalenent eu lieu et que rien ne fait appa-
raitre quelles conclusions en ont été tirées; que pareille
audi tion ne constitue, dans ces circonstances particulie-
res, qu'une audition de pure forne dont il ne peut se
déduire que les titres et nérites de la requérante ont
ef fectivenent été conparés a ceux de ses concurrentes; que
le refus de présenter la candidature de la requérante
apparait des lors comme dépourvu de notif;

Considérant qu'il n'y a pas lieu d examner le
prem er noyen de la requéte qui, a |le supposer fondée,

n"entrainerait pas une annul ation plus étendue;

Affaire G A 73.531/VII1-1438

Consi dérant que la requérante prend un premer
noyen de l'irrégularité de son éviction; qu elle fait
valoir que si le Conseil d Etat annulait |a décision de
| ' évincer, cette annulation devrait, par voie de consé-
guence, entrainer celle de |'"arrété royal du 17 décenbre
1996 portant nom nation de Daniell e DELBART en qualité de
comm s-greffier;

Consi dérant qu'un des noyens dirigés contre le
refus de prendre en considération |la candidature de la
requérante a été consi déré comme fondé; que |a procédure
de présentation a ainsi été viciée ce qui entraine, par
voie de conséquence, |'illégalité de |'acte final de
nom nation; que |e noyen est fondé;

Vil - 1437 - 8/10



Considérant qu'il n'y a pas lieu d examner |le
second noyen qui, a |e supposer fondé, ne serait pas de

hY

nature a entrainer une annul ation plus étendue,

DECI DE:

Article 1°.

Les requétes dans les affaires portant |Iles
n°s A 72. 754/ VI 1 | - 1437 et A 73.531/VII11-1438 sont jointes.

Article 2.

Sont annul és :

1. la décision du juge de paix, Charles R NGLET et du
greffier en chef, Jean-Marie LEONARD, datée du 5
novenbre 1996, de ne pas retenir |a candidature de
G nette GOREZ a | a pl ace vacante de commi s-greffier au
deuxi eme canton de Tournai,

2. l"arrété royal du 17 décenbre 1996 nommant Danielle
DELBART, enployée au parquet du procureur du Roi de
Tournai, en qualité de commis-greffier au deuxiéne
canton de Tour nai .

Article 3.

Le présent arrét sera publié par extrait au
Moni t eur bel ge dans | es nménes fornes que |'arrété annul é.

Article 4.

Les dépens, liquidés a |la some de 8.000 francs,

hY

sont ms a charge de la partie adverse.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
| e di x-neuf janvier deux mlle par

M GEUS, pr ési dent de chanbre,
M= DAURMONT, conseiller d'Etat,
M® GEHLEN, conseiller d'Etat,
M HONDERVARCQ, greffier.
Le Geffier, Le Président,
M -C . HONDERVARCQ. J.-d . CEUS.
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