CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET
n° 84.740 du 18 janvier 2000

A. 84.276/ V- 1553.

En cause : August ADRI AENSEN
ayant élu domicile chez
Me P. ROMBAUT, avocat,
ayant son cabi net a ANVERS,
Justitiestraat 18

contre :

1. |'Etat bel ge, représenté par
le Mnistre des Affaires soci al es,
ayant élu domicile chez

Me E. PLAVSI C, avocat,

ayant son cabi net a ANVERS,

Qudaan 22- 24,

2. la Caisse auxiliaire d assurance
mal adi e-invaliditeé,

ayant élu domicile chez

Me J. BOURTEMBOURG avocat,

rue de Sui sse 24,

partie intervenante :

Joél LI VYNS,
denmeur ant a BRUXELLES,
avenue du Parc 32/ 2.

LE CONSEI L D" ETAT, Ve CHAMBRE,

Vu la requéte, introduite e 24 mai 1999,
par laquelle August ADRI AENSEN, adm nistrateur
général adjoint de la Caisse auxiliaire d assurance
mal adie-invalidite (CAAMI.), demande I a
suspension de |’exécution de |’arrété royal du
19 mars 1999, par |equel Joél LIVYNS, conseiller
général a |’ Ofice national de sécurité sociale est
nome administrateur général de la CAAMI. a
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partir du ler septenbre 1999, publié par extrait au
Moni teur bel ge du 27 mars 1999.

Vu la requéte en intervention introduite
le 15 juillet 1999 par Joél LIVYNS;

Vu les lois sur le Conseil d Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, notament |es
articles 17 et 18;

Vu | es notes des parties adverses;

Vu le rapport de M ROELANDT, auditeur
général ;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu |’ ordonnance du 30 septenbre 1999,
fixant |"affaire a |’ audience du 26 octobre 1999;

Entendu, en son rapport, M L. HELLIN
conseiller d Etat;

Ent endu, en | eurs observati ons,
Me P. ROVBAUT, avocat, qui conparait pour la partie
requérante, Me E. PLASVIC, avocat, qui conparait
pour la premére partie adverse, de M DENVEAUX,
loco Me J. BOURTEMBOURG avocat, qui comnparait pour
la deuxi éme partie adverse, et M P. BERTRAND
avocat, qui conparait pour |a partie intervenante;

Ent endu, en son avi s contraire
M M ROELANDT, auditeur général

Vule titre VI, chapitre Il, des lois sur
| e Conseil d Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;
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Consi dérant que, par une requéte du
15 juin 1999 envoyée sous pli recomandé a | a poste,
Joél LIVYNS demande a étre adm s aux débats; que
rien ne s’ opposant a cette intervention, celle-ci
est des lors accueillie;

1. Des él énents de | a cause.

Consi dérant que |les él énents de |a cause
peuvent se résumer comme suit

1.1. La fonction d’ adm ni strateur général de |l a
CAAMI. est déclarée vacante dans |e Moniteur
bel ge du 4 février 1999.

La description de la fonction pour cette
fonction est rédi gée come suit:

"L’adm ni strateur général de la CA A MI.
est chargé de la gestion journaliere de
| " organi sne dont |les principales mssions sont
le paienent de |’'intervention de |'assurance
obligatoire dans | es dépenses de soins de santé
et le paienent des indemiteés. Il est
responsable, a cet effet, devant le Comté de
gestion, de I a gestion financi ére et
i nformati que de |’ organisne.

Il supervise la direction des différents
offices régionaux en assurant le contrdle de
leurs activités dans |e respect de Ia
| égislation en vigueur. Il  veille au bon
foncti onnement des différents services de
| "adm nistration central e tant dans ses aspects
techni ques (conptable, juridique) que dans |a
gestion du personnel et de |’ économat".

1.2. Le requérant, de n€ne que quatre autres
per sonnes, introduit sa candidature a cette
fonction.

1.3. Le 10 mars 1999, le Conité de gestion de

| a Caisse auxiliaire d assurance nal adie-invalidité
donne son avis sur les différents candidats
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conforménent a |’article 9, dernier alinéa, de la
loi du 25 avril 1963 sur |la gestion des organi snes
dintérét public de sécurité sociale et de
pr évoyance soci al e.

Le procés-verbal de la réunion du
10 mars 1999 est rédigé conmme suit:

T, d) Candi dat ur es au poste
d’ Admi ni strat eur génér al vacant au 1/9/99
(note C. G n° 5366)

Et ant donné que M ADRI AENSEN est concerné par
cette note, il quitte | a séance.

M RI MBEAU donne des explications et est d avis
gque |la candidature de M Koen SN JDERS ne peut
étre prise en considération dans |a nesure ou, Si
un candi dat néerl andophone doit étre présenté,
c'est la candidature de M ADRI AENSEN qui doit
étre proposée.

M R MBEAU dit qu il n'est pas d usage que
|"avis a donner au Mnistre porte sur le réle
[inguistique du candidat qu il doit nonmer.

Il attire |['attention sur le fait qu'i
faudrait rendre un avis notivé.

Les nmenbres du Conité de gestion ont recu par
courrier les dossiers détaillés et conplets de
tous les candidats, curriculum vitae et autres
preuves inclus, leur pernettant |argenent de se
rendre conpte des qualités professionnelles et
autres des différents candi dats.

M TAM NI AUX décl are qu’ il ~convi ent
préal abl enent de verifier la recevabilité de
toutes |es candidatures. Il souligne qu il ne

nous appartient pas de prendre une décision en ce

qui concerne le réle linguistique.
M WIly TAM N AUX énunere les criteres qui

devrai ent étre exam nés:

- la recevabilité des candi dat ures;

- les diplones, titres et expérience dans le
secteur social;

- I’ancienneté dans |e secteur social et
éventuellenent ala CAAMI.;

- la qualité des services rendus.
En conclusion, le Comté de gestion retient |es

criteres suivants:

- laformation et |’ expérience (entre autres dans
une fonction dirigeante);

- | e managenent;

- |’ expérience acqui se;

- |’ ancienneté dans | e secteur social.
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Le Comité de gestion discute ensuite des
qualités individuelles des candidats. De la
di scussion a la lumere des critéres proposés, il
ressort que:

- M Koen SNIJDERS n’a aucune expeérience
prof essi onnel |l e dans | e donai ne de |la sécurite
soci al e;

- les candi datures de Jacquel i ne DELAPI ERRE, Joél
LI VYNS et d’ Anne VI ROUX r épondent aux exi gences
requi ses en mati ére de formati on, d anci enneté
dans |l e secteur social et en ce qui concerne
Anne VI ROUX pour ce qui est de |’ expérience au
sein de la CAAMI.;

- la candidature de Gust ADRI AENSEN, eu égard a
sa formation, ses dipldénmes, son inportante
ancienneté dans le domaine de la sécurité
soci al e, sa grande expérience dans |la fonction
qu’il occupe a |'heure actuelle dans
| organisne, renplit pleinement |es exigences
requi ses pour |e poste vacant.

Différents menbres du Comité de gestion font
remarquer qu’'en vue d assurer la continuité du

fonctionnenent, la bonne collaboration et Ia
confiance au sein de |’organisne, il convient en
ef fet de tenir conpt e pour l e post e

d’ adm ni strateur général, de |’ expérience acqui se
dans une fonction simlaire.

Les nenbres du Conmté de gestion sont d accord
avec le fait que toutes |es candi datures peuvent
étre consi dérées comre recevabl es.

M VAN DAELE fait remarquer que |le vote secret
s’inpose et demande que celui-ci soit ms en
oeuvre.

M VAN DAMVE appelle a ce que |’'on essaie en
tant que Comté de gestion de donner au Mnistre
un avi s aussi unani ne que possi ble et estinme qu’' un
signal inportant doit étre donné par |’ organisne.

Le Comté de gestion procede au vote secret
duquel il ressort que:

- 7 votes ont été éms en faveur de
Gust ADRI AENSEN;

- 1 vote en faveur de Joél LIVYNS;

- aucun vote n'a été éms en faveur des autres
candi dat s".

1. 4. Le 18 mars 1999, |le président du Conmité de
gestion envoie la lettre suivante au Mnistre des
Af faires social es

"Le Comté de Cestion de la CAAMI. a, au
cours de sa réunion du 10.3.1999, exam né |es
candi datures au poste d’ Adm nistrateur Général
vacant au 1.9.1999 et a rendu |’ avis suivant:
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Le Comté de gestion est davis que Ila
candi dature de M G ADRI AENSEN, qui a recueill
par vote secret 7 voix sur 8, s’inpose nettenent
au regard de toutes les autres. En outre, il
considéere qu' elle correspond | e m eux au profil de
la fonction d Administrateur Général de la
CAAMI.

En effet, M ADR AENSEN donne toutes |es
garanties requises en ce qui concerne le
managenent , l e bi | i ngui sne actif, | es
connai ssances et |’expérience en nmatiere de
securité sociale et aussi d informatique dont il
assunme la responsabiliteé. Il connait bien la
CAAMI., organisnme ou il exerce |les fonctions
d’ Adm ni strateur général adjoint depuis le
ler avril 1995.

De pl us, il possede un sol i de bagage
uni versitaire. Les titres et mérites de M
ADRI AENSEN figurent dans |a note ci-annexée.

Le Comté de gestion n'a pas retenu Ila
candidature de M J. LIVYNS qui n'a recueilli
gu’ une voi x sur 8.

Par ailleurs, e Comité de gestion a égal enent
constat é gue I candidat s
DELAPI ERRE Jacqueline (F), SNIJDERS Koen (N) et
VI ROUX Anne (F) n’ont obtenu aucune voi X.

Un conpte rendu détaillé des débats vous
parvi endra des que |l e projet de P.V. de | a réunion
du Comté de gestion du 10.3.99 aura été
approuve".

1.5. Par arrété royal du 19 nmars 1999, Ila
partie intervenante est nonmée adm nistrateur
général de la CA AMI. a partir du ler septenbre
1999.

La notivation figurant dans |’ arrété
précité est reédigée comre suit:

"Considérant qu'il ressort de | a candidature de
Monsi eur Joél LIVYNS qu’il dispose des qualités
exi gées dans |’avis de vacance et qu'il offre

toutes |l es garanties requises en ce qui concerne
not ammrent | e managenent, | e bilinguisnme actif, |les
connai ssances et |’expérience en nmmtiere de
sécuriteé social e;

Consi dérant que, plus particulierenent, dans |l e
domaine de la gestion d un organisnme, il a
parcouru un cursus admnistratif conplet jusqu’ a
un niveau tres élevé (rang 15) qui lui a perms
d acquérir |les connaissances |les plus |arges,
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théoriques et pratiques dans |es domaines

budgétaires, informatiques et de gestion du
per sonnel ; _ o
Consi dérant en outre qu' il a participé, au

cours de sa carriére, au dével oppenent et a la
supervision de projets informatiques inportants
dont récemrent celui relatif aux nodalités de
collecte et de gestion informatique des données
i ndi viduel l es des déclarations trinestrielles a
|"Office national de sécurité sociale, principal
per cept eur des cotisations de sécurité sociale;

Consi dérant de plus qu'il a présidé, dans le
nméme organisne, le conté de pilotage chargé de
" inpl émentation des tableaux de bord, élenent
essenti el de la mse en place de la
responsabi |l i sati on des parastataux sociaux;

Consi dér ant en outre, gu' en tenps que
conseiller général al’ Ofice national de sécurite
soci al e, responsable notamment de |a gestion du
personnel, il a collaboré a |a réforne des nodes
de gestion du personnel, contribuant étroitenent
au dével oppenent du managenent participatif et a
la mse en place des nouvelles procédures
d évaluation et qu il dispose donc en |a natieéere
d’ une expérience certaine et étendue;

Consi dérant encore que dans ses diverses
fonctions a |’ O fice national de sécurité sociale
et ensuite au Cabinet du Mnistre des Affaires

sociales, il a supervisé et coordonné les divers
aspects de | a noderni sation de | a sécurité sociale
et plus particulierenent I|a conception, |le

dével oppenent et la mse en place de la carte
d identité sociale, instrunent essentiel dans |a
gestion future des soins de santé;

Consi dérant enfin que, dans sa fonction de Chef
de Cabinet du Mnistre des Affaires sociales, I
si ége dans des organes de gestion essentiels du
systene de | a sécurité sociale, a savoir le Comté
de gestion de la sécurité sociale et |e Consei
géneral de |I'"INAM et qu'il a pu, de ce fait,
acquérir une vision large et détaillée de
| " ensenbl e des probl énmes qui se posent en matiére
de sécurité sociale et notamrent du secteur des

soins de santé, qu' il s’agisse de son financenent
ou de son aspect organisationnel; _
Estimant que pour toutes ces raisons, il y a

lieu de s’ écarter de |’avis du Comté de gestion;"”

2. De la recevabilité.

2. 1. Consi dérant que les parties adverses
contestent la recevabilité de l|la denmande de
suspension; qu'il ne s’'inposerait de statuer sur
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| " exception qu'elles soulévent que si |es deux
condi tions cunul atives prescrites par |’article 17,
8 2, des lois coordonnées sur |le Conseil d'Etat,
s’ avéraient renplies, ce qui n'est pas le cas en
| " espece;

2. 2. Consi dérant que | a deuxi éne partie adverse
fait valoir que |e Roi nomme |’adm nistrateur
général; que s’il est vrai que le Conmité de gestion
donne son avis sur |les candidats, il n'est cependant

pas | auteur de |’'acte attaqué; que |le requérant ne
net pas en doute la | égalité de |’ avis; que cet avis
constitue un acte préparatoire a |a nom nation; que
pour ces notifs, la Caisse auxiliaire demande a étre
m se hors de | a cause;

2. 3. Considérant que le r6le du Comté de
gestion se Ilimte a un avis ténoignant une
pr éf érence mani feste pour | e requérant; que dés | ors
que la prem ére partie adverse n est pas |liée par
cet avis, le Conseil d Etat n’ apercoit pas conment
le comté de gestion pourrait étre partie
déf ender esse dans | a présente contestation;

3. Du bien-fondé de | a denande de suspensi on.

3. 1. Consi dérant que selon |'article 17, § 2,
des lois coordonnées sur le Conseil d Etat, la
suspensi on de | ' exécution ne peut étre ordonnée qu' a
la double condition que des noyens Ssérieux
susceptibles de justifier |"annulation de |'acte ou
du reéeglenent attaqué soient invoqués et que
| " exécution inmédiate de |'acte ou du reglenent
ri sque de causer un préjudice grave difficilenent
r épar abl e;
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3. 2. Considérant qu' en ce qui concerne la

deuxi énme condition, |le requérant allégue que
["illégalité est flagrante, que sa réputation en
patit gravenent, qu’ i | doi t se passer de

| expérience spécifique en tant que fonctionnaire
dirigeant, que cette nomnation est sa seule et

derni ére chance d'obtenir une pronotion dans
| " organisne; qu'il subit un dommage noral qui ne
pourra étre réparé par un sinple arrét d annul ati on;

gue vu son age, cette pronotion constitue pour | ui

| a derniere étape dans | a hiérarchie;

3. 3. Consi dérant que | a prem ére partie adverse
y répond a titre principal que |l e requérant a encore
des chances d’ étre nonmé dans un organi sme public de
nméme caractere; qu'il y a des lors lieu de
relativiser la "derniere chance" de pronotion du
requérant; que |’ absence d’ expérience ne peut étre
consi dérée come un préjudice grave difficilenent
réparable; que le requérant a égalenent attendu
cinquante jours avant d introduire |a demande de
suspension, ce qui relativise égalenment la gravité

du préjudice grave difficilenment réparable; qu il ne
saurait étre question dillégalité flagrante et
qu’ il nNny a pas non plus de circonstances

particuliéres pouvant étre considérées come un
préjudice noral suffisant, |equel pourra d ailleurs
étre réparé intégralenent par une annulation
ultérieure éventuelle; que la partie intervenante
argunente dans | e néne sens;

3.4, Consi dérant que | a décision attaquée n’ a
produit ses effets qu au ler septenbre 1999, de
sorte que le préjudice grave diffilenent réparable,
qui doit résulter de la mse en oeuvre de la
déci sion attaquée, ne peut véritablenent survenir
qu’ a cette date, si bien que la circonstance que |le
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requér ant a attendu cinquante jours avant
dintroduire |la demande de suspension n'a en
| occurrence aucune influence sur sa dénonstration
de |’existence du préjudice grave difficilenent
réparable qu il invoque; qu il n'y a cependant aucun
notif fondé pernettant, dans | es circonstances de | a
cause, de détermner, a premere vue, que la
décision attaquée serait entachée d'illégalité
flagrante; qu en outre, |’ expérience qu’ acquiert |a
partie intervenante pendant |'exanen du recours en
annul ation et dont le requérant doit se passer en
tant que fonctionnaire dirigeant, ne peut étre
i nvoquée afin de dénontrer |e préjudice grave
difficilenment réparable invoqué; qu en effet,
| expérience acquise au cours de |’ exercice d une
fonction dont |a nom nation a été annul ée, ne peut
étre prise en considération en vue d’ une nom nation
ultérieure; que le préudice invoqué par le
requérant en ce qui concerne sa reputation est
conpensé par la satisfaction qu apporterait au
requérant une annul ati on de | a nom nati on attaquéee -
| aquel l e aurait d ailleurs un effet rétroactif - et
est donc susceptible de réparer intégralenent le
préjudice qu il invoque et que le préjudice nora

résultant d aspirations |égitines non rencontrées,
n"est ni suppring ni atténué par |a suspension de
| " exécution de |la nom nation attaquée; qu’ en ce qu

concerne |a possibilité de pronotion dont il serait
privé, ce préjudice n est en principe ni grave ni
difficilenent r épar abl e; qu’ en |’ espeéece, l e
requérant ne dénmontre pas qu'il en serait autrenent,
et ce méne s'il soutient que la pronotion qu'il n'a
pu obtenir constitue sa seule et derniéere chance,
gue son age ne conduit pas nécessairenent a cette
conclusion et si le poste qu il vise est par nature
rarement vacant, ce fait ne résulte pas de la
déci sion attaquée, mais de | a nature du poste brigué
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par le requérant; qu’'il résulte de ce qui précede
que | e préjudice grave difficilement réparable n’ est
pas établi, si bien qu'il convient de rejeter la
demande de suspension

DECI DE:

Article 1ler.

La requéte en intervention introduite par
Joél LIVYNS est accueillie.

Article 2.

La deuxi ene partie adverse est mse hors
de cause.

Article 3.

La suspension est rejetée.

Article 4.

Les dépens de |’'intervention, liquidés a
la soimme de 5.000 francs, sont ms a la charge de
Joél LI VYNS.

Les dépens sont réserveés pour |e surplus.
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Ainsi prononcé a Bruxelles, le dix-huit
janvier deux mlle, en audience publique de la Ve
chanbre du Conseil d Etat, conposée de :

Y J. DE BRABANDERE, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseiller d Etat,
L. HELLI N, conseiller d Etat,
Mre. Chr. NOTEBAERT, greffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. J. DE BRABANDERE
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