CONSEI L D ETAT - SECTI ON D' ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 84.739 du 18 janvier 2000

A. 33.586/V-1189
A. 33.587/V-1190

En cause :

| a Conmi ssion permanente de controle
l'i ngui sti que,

ayant élu domicile chez

Me Jacques PUTZEYS, avocat,
rue Saint-Bernard 98

1060 Bruxell es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par le
Secrétaire d Etat a |' Energie,
adjoint au Mnistre de la Mbilité et
des Transports,

ayant élu domcile chez

Mes B. et L. CAMBI ER, avocats,
rue J.B. Meunier, 22

1050 Bruxell es,

Partie intervenante :

le Centre d' étude de |'énergie
nucl éaire (C.E. N.),

ayant élu domcile chez
Me D. D HOOGHE, avocat,
rue H Wafelaert, 47-51
1060 Bruxel | es.

Vu les requétes, établies |'une en fran-

cais, |"autre en néerlandais et introduites le 8 oc-

t obre 1985,

par |a Comm ssion permanente de controle

l'inguistique (en abrégé : CP.CL.) qui tend a |'annu-

| ation du

refus inplicite du Secrétaire d Etat a
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| " Energie de fixer les cadres linguistiques du Centre
d' étude de |'énergie nucléaire (en abrége : C E N.);

Vu |l a requéte du 19 aolt 1986, par |aquelle
le C.E.N denande a étre recu en qualité de partie
i ntervenant e;

Vu | ' ordonnance du 26 ao(t 1986, accueil -
| ant cette intervention;

Vu | es nénoires en réponse et en reéplique;

Vu |'ordonnance du 18 novenbre 1987,
j oi gnant | es causes;

Vu | es rapports établis respectivenent par
par Mmwe F. GEENS, premer auditeur, et M Jacques
SALMON, auditeur, sur |la base de |"article 12 du regle-
nment général de procédure;

Vu | ' ordonnance du 25 nmai 1988 ordonnant |e
dépdt au greffe des rapports et des dossiers;

Vu lanotification des rapports aux parties
et vu les derniers ménoires des parties requérante et
adver se;

Vu | ' ordonnance du 3 novenbre 1992 char-
geant |le nenbre de |'auditorat désigné par M |'audi-
teur général d'un rapport conpl énentaire;

Vu | e rapport établi par Mre GEENS, prem er

auditeur, sur la base de |'article 13 du réglenent
général de procédure;
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Vu | ' ordonnance du 4 juillet 1994, ordon-
nant |e dépdt au greffe du rapport conpl énentaire et
des dossiers;

Vu la notification du rapport conpl énen-
taire aux parties;

Vu les derniers nenoires des parties
requérante et adverse;

Vu les nénoires de la partie intervenante;

Vu | ' ordonnance du 30 septenbre 1999, noti -
fiée aux parties, fixant |'affaire a |'audience du 26
octobre 1999;

Entendu en son rapport, M J. DE BRABAN
DERE, président de chanbre;

Entendu, en ses observations, Me P. DE
MAEYER, avocat, conparai ssant pour la partie requéran-
te, M L. CAMBI ER, avocat, conparai ssant pour |a partie
adverse, et Me VANDENDRI ESSCHE, avocat, conparai ssant
pour | a partie intervenante;

Entendu, en son avis conforme, M M
ROELANDT, auditeur général;

Vule titre VI, chapitre Il, des lois sur
| e Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

De |a recevabilité des recours :

1.1. Consi dérant que, par lettre du 10 avril
1985, le président de la C.P.C. L., agissant par ordre
de cet organisne et se référant a |'article 14, alinéa
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2, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat, a fait
somation au Secrétaire d' Etat a | ' Energie de fixer |les
cadres linguistiques du C.E.N en exécution des lois
sur |'enmploi des langues en matiere admnistrative,
coordonnées le 18 juillet 1966; que, le Secrétaire
d' Etat précité ayant om's, apres expiration d' un dél ai
de quatre nois, de prendre une décision, la C P.CL.
si égeant sections réunies a decidée, le 5 septenbre
1985, de fornmer un recours en annulation contre ce
silence, interprété comme une décision de refus;

1.2. Consi dérant que, dans un ménoire conpl é-
nmentaire, la partie défenderesse déclare renoncer aux
écrits qu' elle a déposés antérieurement au cours de |la
procédure, dans lesquels elle conclut a |'irreceva-
bilité de la requéte, tout comme elle déclare se
dési ster de son argunentation qui tend a dénontrer que
le CEN ne serait pas placé sous |'autorité des
pouvoirs publics;

1.3. Consi dérant que, conpte tenu du dési st enent
susvi sé des exceptions par |la partie défenderesse, il
peut suffire de constater que |' exception fondée sur |le
caractére non public du C E.N. se confond avec | e fond
de la cause, ou la question qui se pose est celle de
savoir si le CEN, en tant qu' organisme visé a
|"article ler, 1° ou 2°, des lois |inguistiqgues coor-
données, est tenu d' avoir des cadres |inguistiques; que
| a question de savoir si le C.E. N est un organi sne de
droit public au sens usuel, bien que présentant une
connexité avec |la prem ére question, n'est pas per-
tinente en |'espece, puisque la C P.C L. denande
[ "annul ation, non pas d une décision d un organe
admnistratif du CE N, nmais bien d une décision
inmplicite de refus d' un organe du pouvoir exécutif; que
la question de savoir s'il y avait effectivenent |ieu
de prendre une décision en |'espece concerne une fois
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de plus le fond de |la cause; qu'enfin, en vertu de
|"article 60, 8 ler, des lois linguistiques coordon-
nées, il entre dans la mssion |égale de la C P.C. L. de
surveiller |"application de ces lois et de faire
sanctionner | e refus de prendre | es mesures nécessaires
en cette matiere, et qu' en ce qui |la concerne, aucune
di sposition n'exclut |'application de |'article 14,
alinéa 2, des lois coordonnées sur |le Conseil d' Etat;

Du bi en-fondé du recours :

2. 1. Consi dérant qu'en un unique noyen, la
partie requérante fait valoir que |l e refus de fixer les
cadres |linguistiques du C.E.N. constitue une violation
des lois sur |'enploi des langues en nmatiere adm -
nistrative, coordonnées le 18 juillet 1966, et notam
nent de leurs articles ler, 8 2, 2°, et 43 a 46; qu'a
cet égard, la partie requérante soutient que le CE N

est chargé d'une mssion dépassant les limtes d' une
entreprise privée et qui lui fut confiée, par les
pouvoirs publics, dans |'intérét général, notamment
dans la nesure ou il a pour mission d entreprendre, a
| a demande des pouvoirs publics, toute recherche ou
coordination de telles recherches faisant appel aux
noyens du C E. N (article 3, 3°, des statuts) et
d' exécuter a |la demande du gouvernenent des opérations
d'inspection et de vérification de caractére techni que
(article 4, 3°, des statuts); qu'elle soutient en outre
que, des lors que le Centre est placé sous |'autorité
d' un pouvoir public, il tonbe sous |'application des
di spositions des lois coordonnées sur |'enploi des
| angues en matiere admnistrative, relatives a |l'orga-
ni sati on des services, au statut du personnel et aux
droits acquis par celui-ci, et que le Centre doit, des
| ors, disposer de cadres |inguistiques fixés par |e Roi
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sur la proposition du Mnistre des Affaires économi -
ques;

2.2. Consi dérant que, selon la partie inter-
venante, |'activité du CEN n'est pas celle d' un
service public et ne constitue pas, des lors, une
m ssi on dépassant les limtes d une entreprise privée,
que |'intervention de |'Etat en faveur du C E N
n"inplique pas non plus que le Centre assune une
mssion que la loi ou les pouvoirs publics lui ont
confiée dans |'intérét général; que, selon la partie
intervenante, le C. E. N est un organisne de droit priveé
au sens strict, créé conforménent a la loi du 27 juin
1921, et non un service public; qu'en outre, selon |la
partie intervenante, le Centre n'est pas placé sous
|"autorité d un pouvoir public, ainsi que |"allégue |la
partie requérante, puisque le fait que de nonbreuses
autorités admnistratives s'adressent a |lui pour
entreprendre des opérations de recherche, d'inspection
et de vérification déterm nées est en soi contraire a
|'idée méne que ces pouvoirs publics auraient une
autorité sur le Centre; que la convention du ler
février 1963, conclue avec |'Etat, et qui est invoquée
par la partie requérante, n'a d autre objet que de
pernettre a |'Etat de contrdler [|'utilisation des
subventi ons accordées; que |es conm ssaires du gouver-
nement, désignés en vertu de cette convention, ne
peuvent influencer |es décisions du conseil d'admnis-
tration et que le Mnistre -qui ne peut se substituer-
ne peut s'opposer a ces deécisions, sur recours du
conm ssaire du gouvernenent, que s'il s'agit de |"'uti-
isation de subventions; que, selon |a partie interve-
nante, tel est égalenent |e cas en ce qui concerne |es
autres dispositions de la convention précitée; que,
selon la partie intervenante, ni la loi du 2 février
1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, ni
|"arrété royal d'exécution n° 99 du 18 octobre 1982,
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relatif a |'assainissenent des finances du C. E.N. ne
peuvent fournir d argunents en faveur de |l a thése de | a
partie requérante, |'arrété précité accordant au
gouvernenent un pouvoir de substitution qui reste
[imté a |'élaboration de nesures de redressenent
financi er et cela uniquenent pour |e cas ou |l e consei

d administration n'aurait pas proposé avant l|le 20
novenbre 1987 | es nmesures nécessaires; que d' ailleurs,

si |'arrété royal n° 99 du 18 octobre 1982 avait créé
un organi sne dans |'adm nistration duquel se constate
| a prépondérance de |'Etat, il |"aurait fait en viola-

tion de la loi d attribution du 2 février 1982;

2.3. 1. Consi dérant que | "article ler, 88 ler et 2,
des lois sur |'enploi des langues en nmatiere adm -
ni strative, coordonnées le 18 juillet 1966, est formul é
come suit

"Article ler, 8 1ler. Les présentes |ois coor-

données sont applicabl es

1° aux services publics centralisés et décentra-
lisés de |'Etat, des provinces, des agglo-
nmérations, des fédérati ons de conmunes et des
comunes, dans la nesure ou ils ne sont pas
régis, au point de vue de |'enploi des | angues
par une autre |oi;

2° aux personnes physi ques et noral es concessi on-
naires d' un service public ou chargées d' une
m ssion qui dépasse les limtes d une entre-
prise privée et que la loi ou les pouvoirs
publics leur ont confiée dans |'intérét géné-
ral;

8 2. Les différents services (...)

A noins qu'elles ne soient soumses a
|"autorité d' un pouvoir public, |es personnes
visées au 8§ ler, 2°, ne tonbent pas sous |'ap-
plication des dispositions des présentes lols
coordonnées rel atives a l'organi sati on des servi -
ces, au statut du personnel et aux droits acquis
par celui-ci."

2.3.2. Considérant qu'il résulte de |'article 1ler,
8 2, alinéa 2, précite, que, si elles sont placées
sous |'autorité d un pouvoir public, |es personnes

norales visées a l'article ler, 8 ler, 2°, sont effec-
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tivement soum ses aux di spositions des lois |inguisti-
gues coordonnées qui y sont citées, y conpris les
articles 43 a 46, qui rendent obligatoire la fixation
de cadres |inguistiques;

2.3.3. Consi dérant que pour répondre a | a question de
savoir si le C E.N est soum s aux dispositions preéci-
tées, il n'appartient pas, en principe, au Conseil

d Etat, d exam ner lui-méne si le C.E. N est un service
ou un organisne public au sens nornal enent attaché a
ces ternes, les lois coordonnées disposant ell es-nénes
qguel | es personnes physi ques ou noral es y sont soum ses;
que |"article ler de ces lois établit d ailleurs, en
son par agraphe ler, une nette distinction entre 1°, |les
services publics décentralisés ou non, y conpris les
"établissements publics" (cf. |"avis du Conseil d'Etat
au sujet de |"article ler du projet de loi sur |'enploi
des | angues en mati ére adm ni strative, Chanbre, session
1961-1962, n° 331/1), et 2°, les autres, y conpris nméne
| es personnes physiques et noral es de droit privé, (cf.
notamrent |e rapport de la Commi ssion de |'Intérieur,
Chanbre, session 1961-1962, 331, n° 2, pp. 6-7) pour
autant qu'ils soient chargés d' une m ssion dépassant
les limtes d une entreprise privée et qui leur a été
confi ée par |es pouvoirs publics;

2.3.4.1. Considérant que la prem ére question qui se
pose en |'espece est celle de savoir si le C.E.N est
chargé d' une mission d intérét général qui lui a été
confi ée par |les pouvoirs publics; que les articles 3 et
4, constituant le titre Il des statuts du C E N

approuvés par arrété royal du 23 juillet 1957, sont
formul és come suit dans la rédaction qui était en
vigueur a |'époque ou fut formé | e présent recours :

"Titre Il. - Qojet.

Art. 3. Le Centre a pour mssion d entreprendre :
1° toute recherche relative aux applications

de | ' énergi e nucl éaire ainsi que de pronouvoir et
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d' encourager |' étude scientifique et technique de
tell es applications;

2° des recherches de technol ogi e avancée dans
| e cadre d' autres sujets figurant aux progranmres
scientifiques ou technol ogi ques du pays;

3° a la denande des pouvoirs publics, toute
recherche ou coordination de telles recherches
fai sant appel aux noyens du C E. N

Art. 4. En ordre principal, et dans |le cadre de
sa mission, |'activité du Centre consistera :

1° AL En ce qui concerne sa mission définie a
|"article 3, 1° :

a) aréunir et atenir ajour |la docunentation
scientifique et technique;

b) a entreprendre des études, recherches et
travaux d'ordre scientifique, technique et tech-
nol ogi que;

c) a pronouvoir, encourager et subsidier des
études et des recherches;

d) a pronouvoir la formation du personnel
spécialise de tous niveaux dans |es diverses
di sci pl i nes;

B. En ce qui concerne ses missions définies a
["article 3, 2° : a s'efforcer dutiliser au
maxi mum son potentiel en noyens techni ques et en
personnel sans entraver | e déroul ement normal des
activités définies a l'article 3, 1°, et en
coordi nati on avec | es autres organi snes exi stants
et avec |'industrie;

2° anettre a la disposition de toute personne
ou organisne intéressés et aux conditions qu'il
détermne, les produits découlants de ses tra-
vaux, |les brevets pris par lui, éventuellenent en
commun avec des tiers, ainsi que les résultats de
ses études, recherches et travaux;

3° a exécuter éventuellenment, a |la denmande du
gouver nenent, des opérations d'inspection et de
vérification de caractere technique."

gque ces objectifs statutaires indiquent manifestenent
qu'il s'agit d une mssion d intérét général, confiée
au CE N par les pouvoirs publics; qu'il est d ail-
| eurs de notoriété publique que tout ce qui se rapporte
a |l'énergie nucl éaire représente un intérét économ que
et stratégi que consi dérabl e, tandis que | es dangers que
| ' énergi e nucl éaire peut entrainer pour |a population
sont incontestablenent affaire de |"autorité;

2.3.4.2. Consi dérant qu'il convient de constater au
surplus, a ce sujet, que les frais de fonctionnenent du
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CEN ont été couverts dans leur quasi-totalité (a
rai son de 95 %environ) par des subventions de |'auto-
rite, ainsi qu'il fut remarqué, a la Chanbre des
Représentants par M Harnel, député, lors de |'él abora-
tion de la loi linguistique de 1963 (Chanbre, Ann.
Parl., 1962-1963, 11 juillet 1963, p. 7);

2.3.4.3. Consi dérant que | "article 19 des statuts du
C.E.N dispose qu outre |les dispositions prévues par
| es statuts, ses relations avec |les pouvoirs publics
seront régl ées par voi e de convention a intervenir avec
le Mnistre des Affaires économ ques et de |'Enerqgie,
convention qui ne peut, des lors, étre considérée come
une convention de droit privé, au sens strict, mais qu
constitue une annexe aux statuts; que |la convention
signée le ler février 1963 en exécution de cette
di sposition statutaire, et dont |le préanbule prend en
considération"|"inportance prinordiale pour |'économ e
national e du dével oppenent des applications de |'éner-
gie nucl éaire", dispose en son article ler que les
subsi des accordés par |'Etat -constituant, ainsi qu'i
a déja été releve, la quasi-totalité des frais de
foncti onnenment - ne peuvent étre utilisés a des fins qu
ne rencontrent pas |'approbation du Mnistre des
Af fai res économ ques et de |' Energie;

2.3.4. 4. Considérant qu'il convient de conclure de
ce qui précede que |l es pouvoirs publics ont chargé le
CE N dune mssion d intérét général, dépassant |es
[imtes d une entreprise privée;

2.3.5. Consi dérant que | a seconde question est de
savoir si le CEN est placé sous |'autorité d' un
pouvoir public; que sur ce point, il convient de

constater que parm les 31 nenbres qui conposent le
conseil d'administration du Centre, confornénment aux
statuts tels qu'ils étaient en vigueur a |'époque ou
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fut formé | e présent recours, 10 sont présentés par |le
gouvernenent et 8 par les mlieux scientifiques de
| " ensei gnenent et de la recherche -dont la majorité
peuvent étre considérés come des établissenents
publics au sens strict; qu'en vertu de |'article 7, ces
nenbres sont nonmés par |le Mnistre des Affaires
économ ques, des lors qu' aux ternes de cette disposi-
tion, il est pourvu a toute vacance par |es soins du
Mnistre; que d ailleurs, aux termes de |"article 2 de
l a convention précitée, conclue le ler février 1963 en
exécution des statuts, |es dél égués du gouvernenent
assi stent aux réunions du conseil d' admnistration et
du bureau et le conseil d admnistration doit étre
convoqué chaque fois qu'un dél égué du gouvernenent en
fait la demande et qu' aux ternes de |'article 3 chaque
dél égué du gouver nenent peut prendre son recours contre
les décisions qu'il estine contraires a la loi, aux
statuts ou a |'intérét général, recours sur |equel
statue le Mnistre des Affaires économ ques et de
| ' Energie; que toujours en vertu de cette conventi on,
les Mnistres des Affaires économ ques et des Finances
exercent le contr6le du budget et des conptes du
C.E N ; que la convention ne limte pas expressénent
ces différentes formes de contrdéle gouvernenental a
["utilisation de fonds publics et, méne s'il faut
considérer qu' elle s'y limte, la circonstance que |la
maj eure partie des ressources du C E.N consiste en
subventions de |'Etat inplique un contrdle quasi total
des pouvoirs publics sur son fonctionnenent; que sur |la
base des statuts, tels qu'ils étaient en vigueur a
| " époque ou fut formé le présent recours, et de la
convention de 1963, la réponse a |la seconde question
doit d ores et déja étre affirmative; qu'il est super-
flu, dés lors, d' exam ner dans quelle nesure |"arrété
royal n° 99 du 18 octobre 1982 relatif a |'assainisse-
ment des finances du CE N et ses nodifications
opérées par les arrétés royaux n° 191 du 30 décenbre
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1982 et n° 515 du 31 mars 1987 ont renforcé |'enprise
de |'"Etat sur le CEN et dans quelle nesure ces
arrétés royaux sont confornes aux lois attribuant en
| ' espece des pouvoirs spéciaux au Roi;

2.3.6. Consi dérant qu'il résulte de ce qui précede
que le CE N est, au sens de |"article ler, § ler, 2°,
des lois coordonnées sur |'enploi des |angues en

matiere administrative, une personne norale chargée
d'une m ssion dépassant les limtes d une entreprise
privée et que | es pouvoirs publics lui ont confiée dans
["intérét général, et que le C.E N est égal enent placé
sous |"autorité d un pouvoir public au sens de |"arti-
cle ler, 8 2, des nménes lois; qu en tant que service
dont |'activité s'étend a tout |le pays, le CE N est,
des lors, soum s aux dispositions de ces |ois coordon-
nées qui sont relatives a la fixation des cadres
i ngui stiques; que |'unique noyen est fondé,

DECI DE

Article 1ler.

Est annulé le refus inplicite du Secrétaire
d Etat a |'Energie de fixer des cadres |inguistiques
pour le Centre d' étude de |'énergie nucl éaire.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 11.000
francs sont ms a la charge de |'Etat bel ge.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles en audi ence publi -
que, le dix-huit janvier deux mlle, par la Ve chanbre
du Conseil d'Etat, conposée de :

MM J. DE BRABANDERE, pr ési dent de chanbre,

P. LI ENARDY, conseiller d' Etat,
L. HELLIN, conseiller d' Etat,
Mre Chr. NOTEBAERT, greffier.
Le Geffier, Le président,
Chr. NOTEBAERT. J. DE BRABANDERE.
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