CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n°® 84.377 du 22 décenbre 1999

A 86.942/VII1-1521

En cause : GAYI NA Ser ge,

ayant élu domicile chez

Me Thierry VERMEIRE, avocat,
avenue des Scar abées 11
1000 Bruxel | es,

contre :

| ' Etat belge, représenté par
le Mnistre de | a Déf ense nati onal e.

LE PRESI DENT F.F. DE LA VII|® CHAMBRE DES REFERES,

Vu | a demande introduite |l e 24 septenbre 1999 par
Serge GAYINA, qui tend a |a suspension de |'exécution de
la décision prise le 5 aolt 1999 par le Mnistre de la
Déf ense national e qui refuse sa demande tendant a | ' octroi
d un retrait tenporaire d enploi par interruption de
carriere - reégime tenporaire - (RTEIC(T)) avec effet au 1°
ao(t 1999;

Vu | a requéte introduite simultanénment par | e néne
requérant, qui demande |'annul ation de |a nméne déci sion;

Vu | a note d' observations et |e dossier adm nis-
tratif de la partie adverse;

Vu | e rapport de M HERBI GNAT, auditeur au Consei l
d' Etat;
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Vu | 'ordonnance du 4 novenbre 1999 fixant |'af-
faire a | " audi ence du 26 novenbre 1999;

Vu la notification du rapport et de |'ordonnance
de fixation aux parties;

Ent endu, en son rapport, M® DAURMONT, conseiller
d' Etat;

Entendu, en |leurs observations, Me Th. VERMEl RE,
avocat, conparaissant pour la partie requérante et le
major-admnistrateur mlitaire R CERITS, conparaissant
pour | a partie adverse;

Entendu, en son avis confornme, M HERBI GNAT,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de |la cause se présen-
tent come suit

Apres plusieurs nomnations, |le requérant est
nome au grade de premer sergent |le 26 septenbre 1988.

Le 26 septenmbre 1993, il est nonmeé au grade de
prem er sergent-nmajor

Le 26 mai 1999, le requérant introduit une demande
de retrait tenporaire d enploi par interruption de car-
riere, nmesure tenporaire (RTEIC-T) a partir du 1° aolt
1999.

Le 9 juin 1999, |a demande est visée deéefavorabl e-
nment par son conmandant de conpagni e, | e capitaine-comman-
dant DEFAUW de |' Ecol e royal e du service nédical (ERSM a
Gand en ces ternes
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" Ayant un manque d'infirmers mlitaires, il n'est pas
opportun de laisser partir des infirmers.
L'intéressé étant en derniere année de fornmation, on
attend de lui un rendenent dans |e départenent de |la
def ense national e".

Le 10 juin 1999, le médecin Iieutenant-col onel
REYNS de |' ERSM énmet un avis "défavorabl e".

Le 24 juin 1999, | e maj or DESMEDT de |'état-major
général du service nedical rend |'avis suivant

" Un avis négatif est fornul é pour | es raisons suivantes :
1. Besoins d'encadrenent. Il y a un déficit de 89
infirmers MI (SOfr infirmers prévus dans la

nouvel l e structure du SM: 123; existants : 34).
2. L'intéressé a été autorisé de suivre la formation
dinfirmer gradué pendant trois ans a charge du

départenment a partir de 1996. Une période de
rendenment est attendue".

Le 7 juillet 1999, |e général -nmajor BOVY, chef de
la division personnel, énet un avis "défavorable, vu le
déficit en infirmers"

Le 5 aol(t 1999, le Mnistre refuse | a denande de
RTEIC-T en ces ternes

" Denmande de retrait tenporaire d enploi par interruption
de carriere - nmesure tenporaire (RTEICGT)

Concerne : Premer Sergent-Major S. GAYINA - MI6256

Déci si on : REFUSE

Motivation en droit : L'article 20 de |'"AR du 24 juil -
et 1997 relatif e.a. al'inter-
ruption de carriere

L'article 17bis, 8 1°¢, de la |oi
du 27 décenbre 1961 portant sta-
tut des sous-officiers
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Mbtivation dans les faits :

Il ressort de la |lecture coordonnée des deux articles
cités que |'obtention d' un retrait tenporaire d' enploi
par interruption de carriére (régime tenporaire) n'est
pas un droit mais qu' elle est soumise a |'appréciation
du ministre qui doit nettre en balance |'intérét parti-
culier et I'intérét général.

La situation d' encadrenent dans votre groupe d'enploi
est précaire.

Suite aux restrictions de recrutenent inposées depuis
1993, il yanmins dinfirmers disponibles qu'il y a de
fonctions prévues dans |es tableaux organiques. Le
déficit global s'éleve a plus de 50 %

Ce déficit ne pourra étre résorbé a court ternme vu les
restrictions du recrutenment preécitées.

Le recrutenent sur dipl 6ne ne remédi era pas non plus a
la situation d' encadrement vu la conjoncture actuelle
des besoins en infirmers sur le marché du travail. De
pl us, nénme si des candi dats venaient a étre recrutés, il
faudrait prendre en conpte | e fait que ceux-ci devraient
étre formés dans | a spécialité et acquérir |'expérience
suffisante pour pouvoir conpenser utilenment votre
départ .

C est pourquoi je ne puis nal heureusenent pas reéserver
une suite favorable a votre denmande".

Cette décision de refus constitue |'acte attaqué,

Consi dérant que, le 19 ao(t 1999, Ile requérant
introduit une nouvel |l e demande de RTEIC-T et subsidiaire-
nment sa démission a partir du 1° décenbre 1999;

Consi dérant que |e requérant décrit, a titre
principal, le risque de préjudice que risque de provoquer
| " exécution de |"acte attaqué en ces ternes :

o L'acte litigi eux s'anal yse notamrent en une priva-
tion illicite de diverses libertés constitutionnelles;

(...).

Il est vain de soutenir que |l e requérant "n'a qu' a
dém ssionner et qu'il est Ilibre de dém ssionner”
L'argunent n'est pas pertinent, puisque la partie
adverse prétend précisénment appliquer les regles de
dém ssion et de congé sans sol de aux denandes de RTElI C
T, et que - par conséquence - son refus de RTEICGT
i ndi que que toute demande de dém ssion sera tout autant
ref usée.
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(...) lagravitée del'illégalité dénoncée conforte
la gravité du préjudice subi (...).

Vu | ' ensei gnenment et |a portée des arréts précités
n°s 52/99 et 68/ 99, |le caractéere manifestement fondé des
noyens nene a |'annulation, de telle sorte qu' en ces
circonstances |'on ne peut certainenent plus inposer au
requérant d'attendre sans plus |'issue d' une procédure
en annul ation ordinaire.

(...)

S agissant de |'effet déclaratif des arréts de |la
Cour d' arbitrage, le délai général de 60 jours, consé-
guence de |'effet déclaratif des arréts d' annulation
est nénme augnenté a 6 nois, lorsqu on se retrouve dans
les prévisions de |"article 18 de la loi spéciale du 6
janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage;

(...)

(...) le pouvoir exécutif - vu son pouvoir limté
d attribution - ne saurait évidenment pas bénéficier
d' un traitement plus favorable que celui fixé pour |e(s)
| égi sl ateur(s). Il y a nécessairenent un préjudice
grave; tant [|"article 20 que |'article 18 de la loi
spéci al e nous conforte sur ce point.

En augnentant d'une part le délai (de droit
commun) de saisine du Conseil d' Etat de 60 jours a 6
nois en cas d' effet déclaratif d un arrét en annul ation
relatif a la loi de base et en qualifiant d autre part
l e préjudice subi en cas de méconnai ssance de |'arrét
par un |égislateur comme étant grave et difficilenment
réparable, le |égislateur spécial a particuliéerenment
insisté tant sur |a nécessité d' expurger rapidenent
|"acte "dérivé" illégal - ancien ou nouveau - a la
demande d'une personne | ésée que sur |a nécessité de
faire respecter |'autorité de la chose jugée qui s'at-
tache aux arréts de la Cour d' arbitrage. La suspension
de |'exécution d' un acte admnistratif ultérieur en est
| a conséquence évidente.

Il inmporte ménme peu que | a décision "individuelle"
soit postérieure ou antérieure a la publication de
|"arrét de la Cour d arbitrage, dés lors que cet arrét
a un effet ex tunc et que |"effet déclaratif autorise
une (nouvelle) saisine (du Conseil d' Etat), par deéfini-
tion postérieure a |l'arrét de la Cour d' arbitrage.

Le préjudice grave et difficilenment réparabl e est
donc en soi éetabli. Il |"est d autant plus qu on ne
saurait perdre de vue le préjudice, résultant de |'im
possibilité de mettre a profit le RTEIC(T) dans |l e cadre
d' une nouvell e profession”;
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Consi dérant que la partie adverse se linmte a la
référence a |'extrait du rapport de |'auditorat dans
|"affaire A 85.825/VIII-458 :

" 1. Les différents aspects du risque de préjudice vanté
par le requérant ont déja été rencontrés par une
| ongue série d arréts rendus en matiere de refus
d' octroi d' une nesure de retrait d'enploi

2. Le requérant avance cependant un él énent nouveau,
qui réside dans |'analyse faite par |a Cour d'arbi-
trage dans ses arréts n° 59/99 et 68/99 de la
constitutionnalité du régime ms en place par
|"arrété royal du 24 juillet 1997.

Trés récemment, |'arrét ALLARD a rejeté une argunen-
tation simlaire";

Considérant que le risque de préjudice grave
difficilenment réparable est wune des deux conditions
requi ses pour que |le Conseil d' Etat puisse ordonner |la
suspensi on de |'exécution d' une décision adnmnistrative;
que ce risque de préjudice s'apprécie in concreto; qu'en

| ' espece, | e requérant se borne a invoquer |'illégalité du
fondenent de |'acte attaqué; que |la dénonstration de ce
gu' un noyen est sérieux - a la supposer faite - est

différente de |'établissenent du risque de préjudice
requis; que le requérant ne peut étre suivi lorsqu'il
invoque un préjudice consistant en une atteinte a sa
liberté individuelle; qu' il a librement accepté |e statut
de mlitaire; qu en réalité, ce dont il est priveé n'est
pas la liberté d exercer une autre profession mais la
faculté de |'exercer avec le bénéfice imeédiat de la
couverture sociale et statutaire du régine RTEICT; qu'i

ne donne aucune précision sur cette couverture sociale et

n'indique pas les élénents concrets dont il résulterait
gu' elle lui serait indispensable pour exercer une autre
prof ession; que de maniére générale, le requérant ne

décrit pas wun préjudice personnel; que la condition
relative au préjudice n'est pas renplie,

DECI DE:

Article 1°.
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La demande de suspensi on est rejetée.
Article 2.
Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publi que,
l e vingt-deux décenbre 1900 nonant e- neuf par

M®  DAURMONT, conseiller d Etat, preésident f.f.,
M SCOHY, greffier assung.
Le Geffier assung, Le Président f.f.,

G SCOHY. O DAURMONT.
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