Texte francais (titre V1, chapitre 11, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973).

CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION

ARRET

n° 82.915 du 18 octobre 1999
A. 63.982/1 X-1694

En cause: Bruno VAN MALDEGEM,
demeurant a WAARSCHOOT
Oostmoer 204

contre :

le Centre public d'aide sociale (CPAS) dEEKLO,
ayant €lu domicile chez

MeD. MATTHY' S, avocat,

ayant son cabinet a GAND,

Sint-Annaplein 34.

LE CONSEIL D’'ETAT, IXe CHAMBRE,

Vulareguéteintroduitele9juin 1995 par BrunoVAN MALDEGEM
gui demande I'annulation de la décision du Consell de I'aide sociale du Centre public
d'aide sociale (CPAS) d'Eeklo du 11 avril 1995 par laquelle Géry EELBODE est
nomme secrétaire de ce CPAS;

Vu l'arrét n° 56.173 du 9 novembre 1995 rejetant la demande de
suspension de I'exécution de la décision attaquée;

Vu les mémoires en réponse et en répligue régulierement échangés,
Vu lerapport de M. B. THYS, auditeur;

Vu l'ordonnance du 31 mars 1999 ordonnant le dépdt au greffe du
rapport et du dossier;
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Vu la notification du rapport aux parties et les derniers mémoires
réguliérement échangés;

Vu I'ordonnance du 28 juillet 1999 fixant I'affaire a l'audience du
4 octobre 1999;

Entendu M. J. BORRET, président, en son rapport;

Entendu, en ses observations, Me D. MATTHYS, avocat, qui
comparait pour la partie défenderesse;

Entendu M. B. THY'S, auditeur, en son avis conforme;

Vuletitre VI, chapitrell, desloissur le Conseil d'Etat, coordonnées
le 12 janvier 1973;

1. Desééments de la cause

Considérant queleséémentsdelacause peuvent &rerésuméscomme
suit :

1.1. Le 12 juillet 1994, le Conseil de l'aide sociale du CPAS d'Eeklo
déclare I'emploi de secrétaire du Centre public d'aide sociale vacant a compter du
ler juin 1995.

1.2. Aux termes des conditions de recrutement arrétées par le Conseil du
CPAS e 13 ao(t 1991 et modifiées le 8 mars 1994, les candidats doivent avoir réuss
un examen de recrutement et étre "au moins détenteurs des diplédmes et certificats
suivants' :

"1.- soit un des dipldmes ou certificats pris en considération pour le
recrutement aux emplois du niveau 1 dans les services de I'Etat, des
Communautés et des Régions;

- soit ledipléme de licencié en sciences hospitalieres obtenu aprés un cycle
d'études techniques supérieures A1 ou une candidature universitaire, a
condition d'avoir suivi pendant quatre ans au moins un enseignement
postsecondaire de plein exercice.

2. - et deplusun dipldme ou certificat délivré al'issue d'un cycle complet de
cours de sciences administratives, conforme au programme minimal fixé
par le Roi".
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Le dipldme ou le certificat visé au point 2 ci-dessus n'est pas requis
des candidats titulaires de I'un des diplémes suivants :

- docteur ou licencié en droit;

- licencié en sciences administratives;

- licencié en notariat;

- licencié en sciences politiques;

- licencié en sciences sociales ou sociologie;

- licencié en sciences économiques,

- licencié en sciences commerciales;

- dipldme délivré apres un cycle de 5 ans dans la section des sciences
administratives de I'l nstitut d'enseignement supérieur Lucien Cooremans a
Bruxellesoudu"Hoger I nstituut voor Bestuurs- en Handelswetenschappen'
a Ixelles ou par le "Provinciaal Hoger Instituut voor
Bestuurswetenschappen™ a Anvers;

- licencié dont le dipléme scientifique a été délivré par I'Université coloniale
deBelgiqueaAnversou par I'lnstitut universitaire desterritoiresd'outre-mer
aAnvers,

- dipléme ou certificat pris en considération pour |'admission aux emplois du
niveau 1 dans les services de I'Etat, des Communautés et des Régions pour
autant que ce titre ait été délivré au terme d'études comportant au moins
60 heures de droit public, administratif et/ou civil".

Les conditions ainsi définies en matiere de dipldmes correspondent
aux prescriptions des articles 3, 3°, et 6 de l'arrété royal du 20 juillet 1993 fixant les
dispositions générales d'établissement des statuts administratif et pécuniaire des
secrétaires et receveurs des centres publics d'aide sociale.

1.3. Deux candidats réussissent I'examen de recrutement : le requérant
avec 60,5 % des points et Géry EELBODE avec 65,125 % des points.

Le requérant se prévaut d'un diplome de licencié en sciences
politiqgues et administratives et Géry EELBODE, dun dipléme de licencié en
criminologie et d'une déclaration écrite du professeur B. VAN BUGGENHOUT de
I'Université catholigue de Louvain selon laquelle ce dipléme a été délivré "au terme
d'études comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou civil”.

1.4. Le 11 avril 1995, le Consell de l'aide sociale décide de nommer
Géry EELBODE secrétaire.
1.5. Le 7 juin 1995, le requérant introduit au Conseil d'Etat une demande

de suspension de I'exécution de lanomination de Géry EELBODE. |l fait valoir deux
moyens acet effet : premiérement, laviolation des conditionsde nomination, en ceque
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Géry EELBODE produit, a I'appui de sa candidature, un dipléme de licencié en
criminologie qui ne figure pas "dans la liste des diplomes énumérés a l'article 6 de
l'arrété royal du 20 juillet 1993" et qui n'a pas é&é obtenu au terme d'études
"comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou civil”, et
deuxiémement la violation de "laloi relative ala motivation formelle€" en ce que ni la
décision contestée, ni sa notification au requérant nindiquent pourqguoi la préférence
a été donnée a Géry EELBODE et non au requérant.

Le9juin 1995, le requérant introduit également le présent recoursen
annulation devant le Conseil d'Etat. 11 invoque a cet effet les deux mémes moyens que
ceux avances dans sa demande de suspension mais dans l'ordre inverse.

1.6. Apres avoir pris connaissance de la demande de suspension du
requérant, le Consell de I'aide sociale décide, le 13 juin 1995, de rapporter la décision
contestée. Dans son préambule, la décision de retrait fait référence aux deux moyens
avanceéspar lerequérant dans sa demande de suspension. Sagissant du premier moyen,
il considere que le dossier comprend des attestations de I'Université catholique de
Louvain dont il ressort que le dipléme de licencié en criminologie de Géry EELBODE
a été obtenu au terme d'études "comportant au moins 60 heures de droit public,
administratif et/ou civil" et, en ce qui concerne le second moyen, que "l'obligation de
motivation sapplique également aux nominations intervenant au scrutin secret”, que,
"dans le cadre de laloi relative &la motivation, une motivation insuffisante constitue
une cause d'irrégularité sur la base de laquelle la décision du 11 avril 1995 peut étre
rapportée” et que "dans l'intérét de la sécurité juridique, des décisions irrégulieres
peuvent étre rapportées et prises a nouveau”.

LeConseil prend alors"une nouvelle décision énoncant lamotivation
matérielle”. Par cette nouvelle décision, il nomme a nouveau Géry EELBODE en se
fondant sur une nouvelle motivation formelle.

1.7. Sais d'une réclamation du requérant, le gouverneur delaprovince de
Flandre orientale décide, le 3 aolt 1995, de suspendre la décision du Consell de I'aide
sociale du 13 juin 1995 par laquelle Géry EELBODE est nommé secrétaire au motif
gue son dipldme de licencié en criminologie n'a pas é&é obtenu au terme d'études
"comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou civil" de sorte qu'il
a été "admis atort al'examen organisé pour I'emploi de secrétaire du CPAS".

Le Gouverneur considere gque, selon une lettre du 3 septembre 1982
du Ministre de I" Intérieur afeu le gouverneur DE KINDER, "les termes ‘droit public,
administratif et/ou civil' doivent étre congus et appréciés de facon restrictive” et quela
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connexité éventuelle entre le droit prive et le droit civil "ne constitue pas un argument
adéguat pour justifier, dans ce domaine spécifique, une assimilation du droit prive au
droit civil". 1l fait référence a une lettre du doyen de la faculté de droit de I'Université
catholigue de Louvain dont il ressort que la formation de licencié en criminologie
comprend le volet "introduction au droit”, comptant 60 heures, dont trente de droit
public et trente de droit privé, que ces trente dernieres heures comprennent des cours
telsque "introduction et apercu des principes du droit”, lesquels cours ne tombent pas
sousladénomination "droit public, administratif et/ou civil”. Legouverneur décide que
Géry EELBODE a été admis atort al'examen de secrétaire de CPAS.

1.8. Le12 septembre 1995, le Consell del'aide sociale prend connaissance
de l'arrété de suspension du gouverneur. |1 décide de justifier ladécision suspendue. |1
le fait notamment en constatant "que le cursus menant au grade de licencié en
criminologie comprenait in concreto pour Géry EELBODE non seulement lamatiére
'Introduction au droit + droit privé pour 60 heuresmais également, et particulierement,
un cours de 45 heures de 'Droit public'.

1.9. Le gouverneur de la province de Flandre orientale ne prend ensuite
aucune décision d'annulation de la décision de nomination du 13 juin 1995, de sorte
gu'en vertu de l'article 111, § 3, dinéa 3, de laloi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d'aide sociale, la suspension de cette décision a été levée ala suite de
I'expiration du délai prévu pour I'exercice de la tutelle d'annulation.

1.10. Par I'arrét n° 56.173 du 9 novembre 1995, le Conseil d'Etat rejette la
demande de suspension mentionnée au 1.5.

Le Consell considére "que la décision dont la suspension est
demandée a été rapportée le 13 juin 1995; que le méme jour, une nouvelle décision a
été prise, portant nomination de Géry EELBODE; que la présente demande de
suspension et dés lors devenue sans objet; qu'il n'y apas lieu d'étendre d'office I'objet
de la demande de suspension a la nouvelle décision”.

2. Delaprocédure.

2.1. Considérant que le requérant a déposé un mémoire en réplique; que
ce mémoire n'atoutefois pas été signé par le requérant ou en son nom, de sorte qu'il ne
constitue pas une piece recevable de la procédure et qu'il est écarté des débats;
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3. Delarecevabilité du recours

3.1 Considérant que, dans son mémoire en réponse, la partie
défenderesse, faisant référence a ce qui a été énonce a ce sujet dans l'arrét relatif ala
demande de suspension, souléve gu'a la suite du retrait de la décision attaquée du
11 avril 1995 par la décision du Conseil de I'aide sociale du 13 juin 1995 et de la
décision de nomination portant la méme date qui sen suit, le recours est devenu sans
objet et doit par conséquent étre rejeté;

3.1.1 Considérant queleretrait d'unedécisionimpliquequecelle-ci disparait
ab initio desrelationsjuridiques et qu'elle est donc censée n'avoir jamais été prise; que
tel est également le cas lorsque l'autorité décide le retrait parce qu'elle estime qu'elle
doit "anticiper" sur des moyens que l'intéressé invoque a l'appui d'une demande de
suspension et d'un recours en annulation de la décision visée et qu'elle prend ensuite
une nouvelle décision qui, a son estime, offre une réponse a ces moyens;

Considérant que, appliqué a la présente cause, cela signifie gu'en
raison du retrait du 13 juin 1995 de la décision du 11 avril 1995 par laguelle
Géry EELBODE est nommé secrétaire du Centre public d'aide sociade d'Eeklo, le
présent recours en annulation de cette derniére décision est devenu sans objet;

3.1.2 Considérant toutefoisque ladisparition del'objet formel d'unrecours
en annulation n'oblige pas le Conseil d'Etat dans toutes les circonstances a déclarer la
demande irrecevable; que le Conseil ne peut notamment y étre tenu lorsqu'il constate
gue l'administration a remplacé la décision initialement contestée par une nouvelle
décision de substitution et que celle-ci ne différe pas essentiellement de la premiére
guant au fond, de sorte que l'objet matériel du recours est resté inchangé; que le
recours dirigé contre la décision remplacée peut dés lors étre censé dirigé contre la
décision de substitution; que, pour des motifs qui lui sont propres, le requérant peut
choisir d'introduire un nouveau recours en annulation contrelanouvelle décision; que,
Sil nelefait pas, la présomption selon laguelle son recoursest dirigé contre ladécision
de substitution joue en sa faveur; que, pour que le bien-fondé de son recours soit
reconnu, il devratoutefoisadapter éventuellement sesmoyensd'annulation aladécision
de substitution; quil devra sexécuter a la premiére occasion que lui offrira la
procédure;

1X-1694-6/10



3.1.3. Considérant en |'espece que le requérant n'apasintroduit de nouveau
recours contre la nouvelle décision de nomination; que, considérée sous I'angle de son
contenu, cette derniere portetout autant préjudice au requérant queladécisioninitiae:
Géry EELBODE est une nouvelle fois nomme secrétaire, et ce avec effet rétroactif a
laméme date de prise de cours que celle mentionnée dansla décision de nomination du
11 avril 1995; que la circonstance que l'objet matériel du recours est ainsi resté
inchangé, commande dés lors de modifier I'objet formel initial du recours en ne visant
plus la décision du Consell de I'aide sociale du 11 avril 1995 portant nomination de
Géry EELBODE entant que secrétaire du Centre public d'aide sociale maisladécision
du 13 juin 1995 portant également nomination de Géry EELBODE en qualité de
secrétaire du Centre public d'aide sociale;

3.1.4. Considérant que I'exception est rejetée;

4. Du bien-fondé du recours

4.1. Considérant que dans sa requéte, le requérant prend un premier
moyen de la violation de laloi du 29 juillet 1991 relative a la motivation formelle des
actes administratifs; gu'il allegue que la décision de nomination est dépourvue de la
motivation qui lui permettrait de découvrir les motifs de cette décision;

4.1.1. Considérant que ce moyen était entierement axé sur la décision
initiale de nomination; que le requérant ne critique pas la motivation formelle de la
nouvelle décision de nomination; que, dans son dernier mémoire, il conteste toutefois
I'adéquation des motifs exprimés danslanouvelle décision de nomination et, ce faisant,
passe de la violation de I'obligation de motivation formelle a celle de I'obligation de
motivation matérielle; que ce passage est |égitime mais intervient tardivement sur le
plan de la procédure éant donné qu'il aurait déja pu intervenir dans un mémoire en

réplique;

4.1.2. Considérant que le premier moyen delarequéte et le nouveau moyen
du dernier mémoire sont rejetés,

4.2. Considérant que le requérant prend un second moyen du non-respect
des exigences en matiére de diplémes; qu'il soutient qu'en vertu de l'arrété royal du
20juillet 1993 fixant les dispositions générales d'établissement des statutsadministratif
et pécuniaire des secrétaires et receveurs des centres publics d'aide sociale et en vertu
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des conditions de nomination arrétées par le Conseil de I'aide sociale, le diplome de
licencié en criminologie dont Géry EELBODE et titulaire est insuffisant pour étre
candidat al'emploi de secrétaire du CPAS d'Eeklo; qui'il fait valoir que le diplome de
licencié en criminologie ne figure pas dans la liste des diplomes établie a l'article 6 de
I'arrétéroyal du 20 juillet 1993 susvisé et n'apas non plus été obtenu au terme d'études
"comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou civil"; que, selon
lui, les cours d"introduction au droit" n'entrent pas en ligne de compte pour

I'application de ce dernier critere;

4.2.1. Considérant que, selon les conditions de nomination a I'emploi de
secrétaire du CPAS dEeklo rappelées au point 1.2, les candidats doivent étre
détenteurs de deux diplémes ou certificats, le second étant un dipldme ou un certificat
délivré al'issue d'un cycle complet de cours de sciences administratives, conforme au
programme minimal fixé par le Roi; quaux termes des mémes conditions de
nomination, sont dispensés de la seconde exigence en matiére de diplomeslestitulaires
de diplémes et certificats bien déterminés, nommeément désignés, ains quelestitulaires
d'un dipléme ou d'un certificat donnant accés aux emplois du niveau 1 dansles services
de I'Etat, des Communautés et des Régions pour autant que ce titre ait été délivré au
terme d'études "comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou
civil";

4.2.2. Considérant qu'il est incontestable que le diplome de licencié en
criminologie de Géry EELBODE ne lui donnait acces a I'emploi litigieux que pour
autant qu'il ait été obtenu au terme d'études "comportant au moins 60 heures de droit
public, administratif et/ou civil";

4.2.3. Considérant qu'il peut étre adhéré a la these du requérant selon
laguelle lestermes "droit public, administratif et/ou civil" doivent étre congus au sens
strict; gu'une indication en ce sens peut étre décelée dans la distinction opérée
explicitement entreledroit public et ledroit administratif; gu'uneinterprétation étendue
destermes viderait cette distinction de tout son sens; que lanotion de"droit civil" doit
donc étre elle auss interprétée strictement et ne saurait étre assimilée au "droit prive";

4.2.4. Considérant que I'examen de la conformité d'un dipldme al'exigence
d'une formation "comportant au moins 60 heures de droit public, administratif et/ou
civil" doit Sopérer concrétement, dansle respect du contenu du programmedes études,
gue s lavérification n'était pas effectuée sur la base du contenu de la formation mais
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uniguement en fonction de la dénomination des cours suivis, elle pourrait générer une
discriminationintolérable entredesdipldmesobtenusau termedeformationsidentiques
mais portant sur des matiéresdont lesdénominationssont différentes (traitement inégal
desituationsidentiques en substance) ou au terme de formationsdifférentes portant sur
des matieres dont les dénominations sont identiques (traitement égal de situations
substantiellement différentes);

Considérant que, lors de lintroduction de sa candidature,
Géry EELBODE a produit une déclaration du professeur VAN BUGGENHOUT de
I'Université catholigue de Louvain dans laguelle celui-ci confirme que son dipléme de
licence en criminologie aété obtenu au terme d'éudes " comportant au moins 60 heures
de droit public, administratif et/ou civil"; qu'il ressort des précisions données par le
doyen de lafaculté de droit de I'Université catholique de Louvain a propos des études
de Géry EELBODE que la formation suivie par ce dernier en vue de |'obtention de la
licence en criminologie comprenait quarante-cing heures de droit public et 60 heures
de "droit privé, y compris une introduction au droit"; qu'en ce qui concerne cette
derniére matiere, le guide des études de la faculté de droit indique qu'elle comprend
trois volets, le premier donnant une introduction a un certain nombre de notions et
principesfondamentaux du droit, le deuxieme offrant uneinitiation aun certain nombre
d" éléments importants du droit privé, concernant notamment I'état et la capacité des
personnes, le droit de la famille, le droit des régimes matrimoniaux, le droit des biens
et ledroit desobligations' et enfin letroisiemetraitant del'organisation judiciaire et du
"déroulement du proces civil"; qu'il est évident, a tout le moins, que I'étude de "I'état
et (de) la capacité des personnes, (du) droit de la famille, (du) droit des régimes
matrimoniaux, (du) droit des biens et (du) droit des obligations' releve de I'étude du
droit civil au sens dtrict; que par conséquent, compte tenu notamment du fait que
Géry EELBODE a suivi quarante-cing heures de cours de droit public, la partie
défenderesse pouvait raisonnablement considérer que le dipléme de licencié en
criminologie de Géry EELBODE avait été obtenu au terme d'études "comportant au
moins 60 heures de droit public, administratif et/ou civil*, comme le prescrivent
l'article 6 de l'arrété royal du 20 juillet 1993 susvisé ainsi que ladécision du Conseil de
l'aide socidle du 13 aolt 1991 fixant les conditions de homination pour I'emploi de
secrétaire du Centre public d'aide sociale;

Considérant que le second moyen n'est pas fondé,
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DECIDE:

Article ler.

Lerecours est rgjeté.

Article 2.

Les dépens du recours, liquidés a la somme de quatre mille francs,
sont mis ala charge du requérant.

Ainsi prononcé a Bruxelles en audience publique, le dix-huit octobre
1900 nonante-neuf, par la I Xe chambre composée de :

MM. J BORRET, président,
A. BEIRLAEN, conseiller d' Etat,
L. HELLIN, conseiller d' Etat,
Mme S VAN AELST, greffier.
Le greffier, Le président,
S. VAN AELST J. BORRET

TRADUCTION ETABLIE CONFORMEMENT A L'ARTICLE 63,
ALINEA ler, DESLOISSUR LE CONSEIL D'ETAT
COORDONNEESLE 12 JANVIER 1973.
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