CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n°® 82.118 du 19 aolt 1999

A. 50.589/ Xl -5616

(anci ennenent 111-14.632)
En cause : XXX,
ayant élu domcile
XXX
XXX,
contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de |'Intérieur.

LE PRESI DENT F.F. DE LA Xl ¢ CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 9 mars 1993 par XXX
qui demande |'annulation de la décision rendue le 12
janvier 1993 par |a Comm ssion permanente de recours des
r éf ugi és;

Vu | " ordonnance n°® 332 du 20 avril 1993 accordant
au requérant | e bénéfice de |la procédure gratuite;

Vu | e dossier admnistratif;

Vu | es ménoires en réponse et en réplique régulie-
renment échangeés;

Vu le rapport de M JAUMOTTE, auditeur au Consei
d' Etat;
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Vu | ' ordonnance du 4 février 1999 ordonnant |e
dép6t au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties;

Vu | 'ordonnance du 5 mai 1999 fixant |'affaire a
| "audi ence du 3 juin 1999;

Entendu en son rapport M MESSINNE, conseiller
d' Etat, président de chanbre f.f.;

Entendu en ses observations M P. FRANCO S,
avocat, conparai ssant pour |la partie adverse;

Entendu, en son avis conforne, M JAUMOTTE,
audi teur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei |l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que le requérant, détenteur d'une
carte d'identité nationale, de nationalité XXX, s'est
déclaré réfugi é e 28 décenbre 1990; que |le Comnissaire
général aux réfugi és et aux apatrides a rejeté sa demande
d asile le 18 novenbre 1992; qu'il a introduit contre
cette décision, auprés de la Commi ssion pernanente de
recours des réfugi és, une denmande de suspension qui a été
rejetée le 9 décenbre 1992 et un recours au fond; que le
requérant et son conseil ont été informés le 9 décenbre
1992 que | a Conmm ssion permanente exam nerait ce recours
a son audience du 7 janvier 1993; que |le requérant, par
une lettre recommandée a | a poste le 5 janvier 1993 recue
par |a Commi ssion pernmanente le |endemain, a denandé |e
report de cette audience "pour cause de nal adie" parce
gqu'il était "encore sous traitenent et trés fatigué" et
que, par tél écopie du 6 janvier 1993 recue |le néne jour a
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17.56 heures, son conseil informait |a Comm ssion perna-
nente qu' en raison de cette denmande de rem se, elle ne se
dépl acerait pas a |'audience; qu' a |'audience du 7 janvier
1993, la premere chanbre francaise de la Conmission a
constaté que "le candidat réfugi é, dament convoqué, ne
conparait pas ni personne en son non et a ms |la cause en
délibéré et que le 12 janvier 1993 elle a, "statuant en
application de |"article 57/17 de la loi du 15 décenbre
1980", décidé de ne pas reconnaitre au demandeur |a
qualité de réfugi é au seul notif "que |le requérant est
resté en défaut de se présenter a |'audience ou de s'y
faire représenter par un conseil"; qu'il s'agit de la
déci sion attaquée, qui a été notifi ée au demandeur |le 15

j anvi er 1993;

Consi dérant que dans son ménoire en reéponse,
|"Etat soutient qu'il doit ére ms hors cause parce qu'i
"considére que le Mnistre de la Justice et, depuis
| "entrée en vigueur de |"A R du 13 juillet 1992, le
Mnistre de |'Intérieur et de |la Fonction publique ne
peuvent étre désignés en qualité de partie adverse |ors-
qu' est soum se a |la censure du Conseil d'Etat une décision
prise par |la Conm ssion permanente de recours des réfu-
giés"; qu'il fait valoir que "l e Comm ssaire général aux
réfugi és et aux apatrides est une autorité administrative
qui se prononce en toute indépendance sans étre soum se au
pouvoir hiérarchique du Mnistre", que celui-ci "peut
introduire un recours contre la décision du Conm ssaire
général ce qui exclut a |'évidence qu'il puisse étre
dési gné comme partie adverse devant |a Commi ssion perna-
nente de recours des réfugiés et a fortiori devant le
Conseil d' Etat", qu'"en cas de recours contre une déci sion
adm ni strative contentieuse la juridicition adm nistrative
n'est jamais partie adverse dans |'instance au Conseil
d Etat", mais que "doit en revanche étre désignée comme
partie adverse |'autorité chargée de |'application d' une
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| égi sl ati on sur base de laquelle a statué la juridiction
adm ni strative"

Consi dérant que |'Etat belge, en |la personne du
mnistre de |'Intérieur qui, en vertu de ses conpétences
propres, est chargé de la politique des étrangers et des
r éfugi és, dont releve organi quenent et budgétairenent |a
Conmmi ssi on pernmanente de recours des réfugiés, et qui est
donc intéressé par la solution du litige que |e Consei
d' Etat est appel é a trancher, est effectivenent, devant |e
Conseil d'Etat, |la partie adverse en cas de recours pris
contre une décision de cette commssion; que la fin de non
recevoir ne peut étre accueillie;

Consi dérant que | e requérant prend un nmoyen uni que
de la "violation de |'article 10 de |I'AR du 18 octobre
1990", dans lequel il fait valoir que cette disposition
"prévoit que «'Etranger et le Mnistre de la Justice ou
son dél égué sont entendus en |eurs nobyens et observa-
tions», que "cette fornmalité, en ce qu' elle a trait au
respect des droits de la défense, doit étre considerée
come une forne substantielle", qu "en |'espéce, en raison
de sa maladie, le requérant n'a pu effectuer le trajet
Huy-Bruxelles et n'a donc pu faire valoir ses noyens de
déf ense" et que "la Conmmi ssion devait accorder au requé-
rant une rem se pour respecter les droits de |a défense";

Considérant qu'il résulte de |'exposé des faits
ci -avant que les services de |la Comm ssion permanente de
recours des réfugi és, et donc |a Conmi ssion elle-nméne, ont
été avertis en tenps utile de |la denmande de rem se du
requérant et de son conseil; que |la décision attaquée,
dont |a notivation ne nmet pas en doute |a circonstance de
mal adi e invoquée par le requérant, mais qui se borne a
appliquer |'article 57/17 de la loi du 15 décenmbre 1980
sur |'accés au territoire, le séjour, |'établissenent et
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| ' él oi gnement des étrangers, a méconnu les droits de la
défense; que | e noyen est fondé,

DECI DE:

Article 1ler.

Est annul ée, |a décision de |a Conm ssion perna-
nente de recours des réfugi és du 12 janvier 1993 qui ne
reconnait pas la qualité de réfugi é a XXX

Article 2.

Le présent arrét sera transcrit dans les registres
de la Conmission permanente de recours des réfugi és et
nmention en sera faite en marge de | a déci sion annul ée.

Article 3.

La cause est renvoyée devant |a Comm ssion perma-
nente de recours des réfugi és autrenent conposée.

Article 4.

Les dépens, liquidés a la somme de 4.000 francs,

~

sont ms a charge de |la partie adverse.
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Al nsi prononcé a Bruxelles, en audi ence publique,
| e di x-neuf aolt 1900 nonante-neuf par

M MESSI NNE, pr ési dent de chanbre f.f.,
Mre VANDERPERE, greffier.
Le Geffier, Le Président f.f.,
V. VANDERPERE. J. MESSI NNE.
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