CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 81.755 du 12 juillet 1999

A. 64.357/ V- 1432.

En cause : HENNART Luc,
Rue des Mi ssons 36
1030 Br uxel | es,

contre :

| ' Etat bel ge, représenté par
le Mnistre de | a Justice,
ayant élu domicile chez

Me Bruno VAN DCORPE, avocat,
Beverl aai, 10

8500 Courtrai,

Parties intervenantes :

1. MOONS Dani el ,
ayant élu domicile chez
Me René BUTZLER
avocat a |la Cour de Cassati on,
avenue de Villegas, 33-34
1080 Bruxell es,

2. RUTSAERT Dom ni que,
rue des Canglias 57
1150 Bruxell es

3. NYS Jacques.

rue de Fl orence 58
1050 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, V¢ CHAMBRE
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Vu la requéte introduite le 3 juillet 1995, par
Luc HENNART qui dermande |'annul ation de |'arrété royal du
7 avril 1995 dressant la liste des conseillers de | a Cour
d' appel de Bruxelles, en fonction a la date du 31 décenbre
1994, classés en fonction de | eur ancienneté, a commencer
par | e conseiller ayant |'ancienneté |a plus él evée;

Vu la requéte introduite le 23 février 1996 par
Dani el MOONS qui denmande a étre recu en qualité de partie
i ntervenant e;

Vu la requéte introduite le 28 février 1996 par
Dom ni que RUTSAERT qui dermande a étre recu en qualité de
partie intervenante;

Vu |'ordonnance du 26 mars 1996 accueill ant ces
i nterventi ons;

Vu la requéte introduite le 4 mars 1996 par
Jacques NYS qui demande a étre recu en qualité de partie

i ntervenant e;

Vu | 'ordonnance du 11 mars 1996 accueill ant cette
i ntervention;

Vu les nménoires en réponse et en réplique
régul i érenent échangeés;

Vu | e rapport de M® A DEBUSSCHERE, auditeur au
Consei | d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 13 nmars 1998 ordonnant | e dép6t
au greffe du dossier et du rapport;
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Vu la notification du rapport aux parties et les
der ni ers ménvires;

Vu la letttre du 2 juin 1999 de la preniére partie
i nt ervenant e;

Vu |'ordonnance du 4 nmai 1999, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |'audience du 9 juin 1999,
date a laquelle |'affaire a été mise en continuation a
| " audi ence du 28 juin 1999;

Entendu, en son rapport, Mre S. GEHLEN, Conseiller
d' Etat;

Entendu en | eurs observations, Me P. LAMBERT, et
Me S. DEPRE, avocat, conparai ssant pour |le requérant, et
Me B. VAN DORPE, avocat, conparaissant pour la partie
adver se;

Entendu, en son avis contraire, M® DEBUSSCHERE,
audi t eur;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

1. Le requérant, nonmeé juge au Tribunal de
prem ere instance de Bruxelles par arrété royal du 23 juin
1986, désigné en qualité de juge d'instruction de ce
tribunal par arrété royal du 14 février 1990 et dél égué au
Tribunal de preniére instance de Nvelles |le ler mai 1991,
est nommeé conseiller a la Cour d' appel de Bruxelles par
arrété royal du 3 octobre 1991, sortant ses effets le 31
j anvier 1992. Il préte sernment en cette qualité le 25
novenbre 1992. Les intervenants ont été nonmés apreés le
requérant, mais ont prété sernent avant | ui.
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2. Le 16 juillet 1993, le |égislateur adopte une
loi ordinaire visant a achever la structure fédérale de
| ' Et at. En son article 360, 8§ 3, cette loi ajoute a
|"article 213 du Code judiciaire un nouvel alinéa 3 qu
di spose comme suit

" Le Roi dresse, par arrétée délibéré en Conseil des
mnistres, une liste des conseillers de | a Cour d' appel
de Bruxelles, en fonction a la date du 31 décenbre 1994.
II's sont classés en fonction de |leur ancienneté a
commencer par |le conseiller ayant |'ancienneté |a plus
él evée. Pour chacun des conseillers ainsi classés, i
sera indiqué s'il sera pourvu a son renplacenent par |e
groupe linguistique francais du Conseil de |a Région de
Bruxel |l es-Capitale, |e groupe |inguistique néerlandais
du Conseil de la Reégion de Bruxelles-Capitale, |le
conseil provincial du Brabant wallon ou |e consei
provi nci al du Brabant flamand".

3. Dans une lettre du 17 juin 1993, |le Premer
Président de la Cour d appel de Bruxelles exprine
| " opi ni on que pour déterminer |le rang d' un conseiller, i
y a lieu de tenir conpte de |la date de |la prestation de
serment et non de |la nomnation au notif que cette
derniere, a elle seule, ne conféere pas au titulaire les

~

droits attachés a sa charge.

4. Le 13 décenbre 1994, le Premer Président de |la
Cour d'appel de Bruxelles attire |'attention du Mnistre
de la Justice sur cette nouvelle disposition et |ui
transmet une proposition de liste; il précise qu'il a tenu
conpte, pour la répartition des places a attribuer par |les
organes régionaux et provinciaux, de trois criteres (le
réle |linguistique auquel appartient |le magistrat a
renplacer, la juridiction a laquelle il appartenait avant
son accession a |la Cour d' appel de Bruxelles et |'endroit

ou il réside) et des inpératifs |inguistiques.

5. Le 17 février 1995, le Mnistre de |la Justice
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él abore une note a |'attention du Conseil des Mnistres.
Il y propose notamment une |iste des conseillers a |la Cour
d' appel de Bruxel |l es en précisant que, tout come pour |es
vice-présidents, |'ancienneté a été déterm née par |a date
de prestation de sernent des intéressés.

6. Le 9 nars 1995, |le nministre concerné est saisi
d'une note de son admnistration qui fait état de la
situation du requérant. |l y est précisé que trois autres
conseillers ont prété sernment entre la nomnation et |a
prestation de sernment du requérant qui n'a prété sernent
gue plus d' un an aprés sa nhom nation. Cette note fait
état des articles 288, 289, alinéa 2, 290 et 311 du Code
judiciaire et mentionne certains arguments pour dénmontrer
que la liste doit étre établie sur |la base de |a date de
prestation de sernent.

7. En sa séance du 17 nmars 1995, |le Conseil des
M ni stres approuve le projet "a condition de vérifier que
|"on ne change rien aux regles d'ancienneté dans |a
magi strature”.

8. Le 7 avril 1995, le Roi prend un arrété
dressant la liste des conseillers de |la Cour d' appel de
Bruxelles, en fonction a la date du 31 décenbre 1994. Le
requérant y est classé a |la 45énme place, aprés les
i nt ervenants.

Il s'agit de |'acte attaqué, publié au Moniteur
bel ge du 4 mai 1995.

9. Pour répondre aux questions posées a |'audi ence
du 9 juin 1999, le premer président de |a Cour d' appel de
Bruxelles écrit le 22 juin 1999 au Mnistre de la
Justice :
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Je ne dispose plus d' aucune liste des conseillers a la
Cour, a la date du 31 décenbre 1994.

Les magistrats de la Cour ont toujours connai ssance de
cette liste puisque le greffier en chef en fait usage
officiellenment lors de |'appel des nonms |orsque nous
nous réuni ssons en assenbl ée générale, et que |les places
a ces assenbl ées sont attribuées en fonction de la liste
exi stante.

De plus, chaque fois qu'intervient une nomnation, la
liste, mse a jour, est communi quée a tous |es nenbres
de | a Cour.

A cette lettre est jointe la derniére |liste, datée
du 27 mai 1999.

Consi dérant que, par lettre reconmandée du 2 juin
1999, D. MOONS fait savoir qu'il n"a plus intérét a son
intervention; qu'il se déduit de cette lettre qu'il se
désiste de cette intervention; que rien ne s'y oppose;

Considérant que la partie adverse conteste
["intérét du requérant a |'annulation de |'acte attaqué;
qgu' ell e expose que la liste établie par cet acte |'a été
en exécution de |'article 213, 8 3, du Code judiciaire,
| equel ne conplete ni ne précise |"article 311 du néne
Code; que, pour |la partie adverse, la liste critiquée n'a
pas d'incidence juridique ou norale, a défaut d'effet sur
le rang ou la préséance des conseillers ou sur la
procédure de présentation des candidats a un poste vacant;
qu' elle estinme que |le rang, avec |es conséguences qui s'y
attachent, résulte de la liste établie par |"article 311
du Code judiciaire et que |'acte attaqué a pour seul but
de détermner |e groupe linguistique qui procéedera au

renpl acenent des conseillers;

Considérant qu'il résulte du dossier admnistratif
et plus particulierenent de |a note du Conseil des
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Mnistres du 17 février 1995 que la liste des conseillers
a la Cour d' appel de Bruxelles, établie par |'acte
attaqué, a classé ceux-ci suivant |eur ancienneté au 31
décenbre 1994, |'ancienneté ayant été "déterm née par |a
date de prestation de sernent qui respecte en principe
| " ordre des publications au Mniteur belge"; qu' il est
ainsi avéré que, comme |le soutient |le requérant dans son
nménoire en réplique, la liste critiquée a été él aborée sur
| a base des nménes principes que celle établie confornénent
al'article 311 du Code judiciaire;

Consi dérant qu'indépendamment du critére sur |a
base duquel elles sont établies, les listes visées aux
articles 213 et 311 du Code judiciaire ont une fonction
différente; que sous le titre Il "De |'exercice des
fonctions judiciaires", chapitre 1¢ "Du rang et de la
préséance", |'article 311 du Code judiciaire inpose de
tenir, dans toutes |les cours d appel, une |liste de rang;
que cette liste détermine "le rang dans |es cérénonies
publ i ques, dans |es assenbl ées des cours ... ainsi que ..
e rang des nmgistrats siégeant dans une néne chanbre"
(Code judiciaire, article 313); que Ile rang ainsi
déterm né a égal enent une incidence sur le service des
audi ences, puisque, pour |a conposition des chanbres, le
prem er président de |la cour d' appel tient conpte du rang
des conseillers appel és a siéger (Code judiciaire, article
316), ainsi que sur |e renplacenent des premers
présidents, présidents ou conseillers enpéchés (Code
judiciaire, article 319 et suivants); que cette |liste est
mse a jour a |'occasion des nouvelles nom nations; que
sous le titre VI "Conditions de nom nation des nenbres de
|"ordre judiciaire", chapitre Il "Des nenbres de |a cour
d' appel et de la cour du travail et des magistrats du
mnistere public", |le Code judiciaire conmporte un article
213, dont |'alinéa 3, inséré par |'article 360, 8 3, de la
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loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever |a
structure fédérale de |'Etat, dispose que |le Roi dresse
une liste des conseillers de |a Cour d' appel de Bruxelles
en fonction a la date du 31 décenbre 1994; que cette
di sposition, entrée en vigueur le 1° janvier 1995, a été
insérée dans |le Code judiciaire afin de désigner Iles
organes qui, a la suite de |la suppression de |la province
de Brabant et de son conseil provincial, feront désornais
|l es présentations; qu'ainsi, la liste visée par cette
di sposition ne doit étre dressée que pour |a Cour d' appel
de Bruxelles et qu' elle ne doit nentionner que |es
conseillers en fonction au 31 décenbre 1994; que la liste
dressée par |'acte attaqué |'est dans |a seul e perspective
du renplacenent des conseillers de la Cour d' appel de
Bruxel I es; qu' étant nome conseiller, |e requérant n'a pas
dintérét a |l'annulation d une |iste dressée uni quenent en
vue des nominations futures en cette méne qualité; que
|"annul ation de cette liste laisserait intacte la |iste de
rang tenue sur la base de |'article 311 du Code
judiciaire, la seule qui puisse avoir une incidence sur |a
situation du requérant au sein de la Cour d' appel de
Bruxel | es; que |'exception déduite du défaut d'intérét est
f ondée,

DECI DE:

Article 1ler.

Le désistenent de la premere partie intervenante,
D. Moons, est décrété.

Article 2.

La requéte est rejetée.
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Article 3.

Les dépens, liquidés a |a somme de 13.000 francs,
sont ms a charge de la partie requérante a concurrence de
10.000 francs et a charge de la premere partie
i ntervenante, Daniel Mons, a concurrence de 3.000 francs.
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Ai nsi prononcé a Bruxelles en audi ence publique,
| e douze juillet 1900 nonante-neuf, par |la Ve chanbre du
Conseil d'Etat, conposée de :

MM R ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LEMVENS, conseiller d'Etat,
S. GEHLEN, conseiller d'Etat,
Mre Chr. NOTEBAERT, greffier.
Le Geffier, Le Président,
Chr. NOTEBAERT. R ANDERSEN.
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