CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.

ARRET

n° 80.608 du 2 juin 1999

A. 68. 683/ VI -13. 215

En cause : SERVAI S Cari ne,

ayant élu domicile chez
Me Dom ni que WAGNER et
Anne VI LLERS, avocats,
guai de Rone 2

4000 Li éege,

contre :

1. la Province de Liege.
2. | a Commune de Sprinont.

LE CONSEI L D ETAT, VI°® CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 26 avril 1996 par

Carine SERVAI'S qui demande |'annul ation

1

de |'arrété du 30 novenbre 1995 de l|la Députation
per manente du Conseil provincial de Liege qui annule
une délibération du 30 juin 1995 du conseil conmunal
de Sprinont la nommant, a titre définitif, en qualité
d institutrice maternelle a m-tenps a partir du ler
j anvi er 1995;

des deux délibérations du 5 décenbre 1995 du col | ege
des bourgnestre et échevins de cette conmune |a dési -
gnant a ladite fonction, a titre tenporaire seul ement
pour |es périodes des ler au 30 septenbre 1995 et du
ler octobre 1995 au 30 juin 1996;
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3. des deux délibérations du 29 décenbre 1995 du consei
comunal de |adite comune ratifiant ces désignations;
Vu les nménoires en réponse et en réplique régu-
i érement échangés;

Vu |l e rapport de M BOUVI ER prem er auditeur chef
de section au Conseil d'Etat;

Vu | ' ordonnance du 16 octobre 1998 ordonnant |e
dép6t au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
der ni ers ménvires;

Vu | ' ordonnance du 31 nmars 1999, notifiée aux par-
ties, fixant |'affaire a |'audience du 26 mai 1999;

Ent endu, en son rapport, M CLOSSET, président de
chanbre

Ent endu, en |eurs observations, Me L. ROSE, |oco
Mes WAGNER et VILLERS, avocat, conparaissant pour la
requérante et M® ALLARD, attachée, conparai ssant pour |a
prem ere partie adverse;

Entendu, en son avis conforne, M BOUWIER, premer
audi teur chef de section;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que les faits de |a cause se résunent
conme suit

1. Depuis octobre 1988, |la requérante est insti-
tutrice maternelle a titre tenporaire dans |'ensei gnenment
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organi sé par |la seconde partie adverse; au fil des ans,
ell e a occupé des enplois vacants ou non, tantbét a tenps
plein, tant6t a m-tenps.

2. Le 2 février 1995, |a Comunauté francaise
inforne |a commune de Sprinont que, du ler octobre 1994 au
30 septenbre 1995, Iles subventions-traitenents sont
al l ouées pour 16 enplois dinstitutrice mternelle a
horaire conplet et 7 enplois dinstitutrice maternelle a
m-tenps; |'attention de | a conmune est cependant spéci a-
| ement attirée sur le fait que |'inplantation située rue
Fraiture Tiyou a Sprinont "ne satisfait pas aux nornes de
rationalisation, mais qu' elle peut toutefois étre subven-
tionnée jusqu' au 30 septenbre 1995 car elle atteint 80% de
ces normes".

3. Le 30 juin 1995, le conseil conmmnal de Spri -
nont nome |la requérante a titre définitif, a partir du
ler janvier 1995, en qualité d institutrice maternelle a
m -tenps pour 14 périodes; la délibération vise "la
vacance d'un enploi et dem d'institutrice maternelle au
ler octobre 1994" et |'article 100 du décret du 6 juin
1994 portant le statut du personnel subsidié de |'ensei-
gnenment officiel subventionné.

4. Cette délibération, qui recueille un avis
favorable de |'inspection scolaire, parvient au gouverne-
ment provincial de Liege |le 18 septenbre 1995.

Aprés avoir prorogé jusqu' au 4 décenbre 1995 le
délai a elle inparti pour exercer la tutelle générale
d' annul ati on, |a Députation permanente du Conseil provin-
cial de Liege adopte, |e 30 novenbre 1995, |a délibération
sui vant e

" Vu |l es docunents produits par |'autorité |locale sous |le
couvert de sa lettre du 7 novenbre 1995 et plus particu-
lierenment |la copie de la délibération du Conseil conmu-
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nal du 27 octobre 1995 arrétant |'organisation de
| " ensei gnement communal pour |'année scol aire 1995-1996
sur base du capital - péri odes;

Consi dérant que la résolution susvisée se fonde sur le
statut du personnel enseignant entrant en vigueur au ler
janvier 1995 et plus particuliérenent |"article 100;

Consi dérant qu' aux termes du paragraphe 2 dudit article
100 du Décret du 6 juin 1994, tel que nodifié par cel ui
du 10 avril 1995 fixant |le statut des nenbres du per-
sonnel subsidi é de |' enseignenent officiel subventionnég,
| es menbres du personnel subventionnés qui, avant la
date d'entrée en vigueur du présent décret occupent
t enporairenment un enploi dans une fonction de recrute-
nment, peuvent étre nonmes a titre définitif au plus tard
le premier jour du troisiéme nmois qui suit |la date de
publication au Moniteur belge, a condition qu' a |a date

de la nomnation, ils satisfassent aux conditions de
|"article 30, a |'exception des 8° et 11° et qu'en
outre, ils aient occupé pendant deux ans un enpl oi

subvent i onné;

Que la nomnation visée a |'alinéa ler de cet article ne
peut étre accordée que dans un enploi vacant qui, sur la
base de | a réglenentation en vigueur, n'est plus acces-
sible par réaffectation d' un nmenbre du personnel ms en
di sponibilité par défaut d' enploi;

Consi dérant que la notion d'enploi vacant définie par
|"article 4 dudit décret concerne |'enploi créé par le
pouvoi r organi sateur, qui n'est pas attribué a un nmenbre
du personnel nomré a titre définitif au sens des dispo-
sitions décrétales, qui est adm ssible au régine des
subventions de | a Conmunaut é et pour |equel une demande
de subvention-traitenent a été introduite;

Consi dérant qu'au vu de |la dépéche mnistérielle du 2
février 1995 accordant |es subventions-traitenents pour
| "année scolaire 1994-1995, |e pouvoir organisateur
di spose de 16 enplois dinstitutrice mternelle a
horaire conplet et de 7 enplois dinstitutrice mater-
nelle a m-tenps;

Consi dérant cependant que cet accord est assorti d'une
réserve en ce sens que |'inplantation située 10, rue
Fraiture Tiyou ne satisfait aux nornmes de rationalisa-
tion; qu' elle atteint toutefois 80% de celle-ci et peut
de ce fait étre subventionnée jusqu au 30 septenbre
1995;

Consi dérant des lors qu' un enploi d'institutrice mater-
nelle a horaire conplet était susceptible de ne plus
étre subventionné a partir du ler octobre 1995;
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Vu a cet égard |'article 12 de |'arrété royal du 2 aolt
1984 portant rationalisation et programmtion de |'en-
sei gnenent maternel et prinmaire ordinaire;

Vu la circulaire mnistérielle interprétative n° 1 du 9
juin 1994 du recueil des circulaires de |la Comunauté
francai se pour |'année scol aire 1994- 1995;

Considérant qu'il résulte de ces dispositions qu'un
sursis d un an est accordé a |l'inplantation ou a |'école
qui, sans atteindre le mninmm de population requis,
atteint au noins 80% de celui-ci;

Que si le mnimum requis n'est pas atteint au 30 sep-
tenbre de |'année suivante, |'inplantation ou |'école
est supprinmée ou n'est plus subventionnée des l|le ler
oct obr e;

Qu' en outre, |es conséquences financi éres découl ant des
nom nations définitives ne sont prises en charge par la
Conmunaut € francaise qu'a concurrence du nonbre des
enpl oi s subventionnés dans des écoles non nenacées
(nornes a 1009% ;

Consi dérant qu' au 30 juin 1995, |e personnel enseignant
définitif au niveau maternel conpte 17 nenbres et dem
ainsi qu'il ressort de la liste établie par |es services
conmunaux;

Consi dérant par ailleurs que la commune de Sprinont
occupe un agent réaffecté, Madane DALEM Anne-Pascal e,
par | a Conmi ssion régionale de réaffectation depuis le
21 novenbre 1994 en qualité d'institutrice maternelle
pour un horaire conplet placée en disponibilité par
défaut d' enploi par |e pouvoir organisateur de Conbl ain-
au- Pont ;

Consi dérant qu' en exécution des articles 28, 1° et 100 §
2 du décret prérappel &€, |e pouvoir organi sateur procede
a une nomnation a titre définitif dans un enploi vacant
d'une fonction sauf s'il est tenu, en vertu de la
réeglementation relative a la nmse en disponibilité par
défaut d' enploi et a la réaffectation, d' attribuer cet
enploi a un nmenbre du personnel nis en disponibiliteé;

Vu la circulaire ministérielle interprétative du 6 juin
1995, référenciée : RGA/ KB, aux ternes de laquelle |es
di spositions du décret susvisé s'appliquent aux réaffec-
tati ons externes effectuées en 1994-1995 et au cours des
années scol aires précédentes par |es pouvoirs organisa-
teurs ainsi qu'aux réaffectations opérées en 1994- 1995
ou au cours des années scolaires précédentes par |es
Conmi ssions régional es de réaffectations dans |'ensei-
gnenment fondanental ordinaire;
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Consi dérant que par réaffectation externe au sens de ces
di spositions réglenmentaires, il y a lieu d entendre
celle qui a pour objet de rappeler en service un nenbre
du personnel au sein d un autre pouvoir organi sateur que
celui qui I'a ms en disponibilité;

Qu' en conséquence, |es pouvoirs organi sateurs sont tenus
de confier a nouveau a la rentrée scolaire leurs enplois
vacants aux menbres du personnel dont ils ont disposé
par réaffectation jusqu'a la fin de |'année scolaire
1994- 1995;

Considérant qu'au 30 juin 1995 et au vu de ce qui

préceéde, |e pouvoir organi sateur au niveau maternel

- dispose de 18 1/2 enplois susceptibles d' étre pourvus
atitre définitif sans restriction;

- conpte un enploi vacant sursitaire a |'inplantation de
Fraiture;

- conptabilise 17 1/2 institutrices maternell es défini -
tives parm |es nmenbres du personnel enseignhant;

- a des obligations a |'égard d une institutrice mater-
nelle réaffectée tenporairenent par la conm ssion
régi onal e de réaffectati on dans un enploi vacant;

Qu' en conséquence, il s'avére que |e Pouvoir organisa-
teur de Sprinont ne dispose pas au 30 juin 1995 d' un
enpl oi vacant susceptible d' étre conféré a une insti-
tutrice maternelle confornménent a |'article 100 du
décret susvi sé;

Consi dérant que pour ces notifs, |la délibération susvi-
sée du 30 juin 1995 n'est pas conforne aux dispositions
décr ét al es susnenti onnées;

Vu |"avis de |'Inspection scolaire;

Vu |"article 13 du décret régional wallon du 20 juillet
1989 organisant la tutelle sur I es communes de | a Région
wal | onne;

ARRETE :

Article 1 : EST ANNULEE | a délibération du 30 juin 1995,
parvenue |le 18 septenbre suivant et dont le délai de
tutelle a été prorogé jusqu au 4 décenbre 1995 par
décision du 26 octobre 1995 par laquelle le conseil
conmmunal de Sprinont procede a la nomination a titre
définitif de Madame Carine SERVAIS en qualité d'insti-

tutrice maternelle a m-tenps a partir du ler janvier
1995.

(...)".
Il y va du prenier acte attaqué.
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5. Par deux délibérations du 5 décenbre 1995, le
col | ege des bourgnestre et échevins désigne |a requérante
en qualité dinstitutrice maternelle, a titre tenporaire,
dans un enpl oi vacant pour 14 périodes par semai ne du ler
au 30 septenbre 1995, puis du ler octobre 1995 au 30 juin
1996. Ces délibérations sont précédées des explications
sui vant es

Vu |la vacance d'un enploi a m-tenps, suite a |la déci-
sion de |a Députation pernmanente du conseil provincial
de Liege, en date du 30 novenbre 1995, annulant la
délibération du conseil comunal du 30 juin 1995,
dési gnant Madane Servais a titre définitif pour 14
péri odes au ler janvier 1995".

Il y va des deuxi éne et troisiénme actes attaqués.

Ceux-ci ont été ratifiés par |e conseil comunal
du 29 décenbre 1995, dont |es délibérations constituent
| es quatriene et cinqui éne actes attaqués;

Consi dérant qu'un noyen, le troisiene de Ila
requéte, est pris "du défaut de notifs et du défaut de
fondenment | égal requis de |la décision attaquée"; que |a
requérante expose, en substance, que |'affirmation de la
Déput ati on pernmanente, selon laquelle | e pouvoir organi sa-
teur de Sprinont ne disposait pas au 30 juin 1995 d'un
enpl oi vacant susceptible d étre conféré conforménent a
|"article 100 du décret précité, est dépourvue de fonde-
nment ;

Consi dérant que |la premiéere partie adverse répond
qu' au 30 juin 1995, deux enplois étaient vacants dont |'un
était "sursitaire" et |'autre sounmis a la réaffectation
gqu' en ce qui concerne le premer de ces enplois, elle
i ndi que que, selon |la dépéche mnistérielle du 2 février
1995, il s'agissait d un enploi de |I'inplantation de Frai-
ture qui ne pouvait plus étre subventionné au-dela du 30
septenbre 1995 en raison de |'arrété royal du 2 ao(t 1984
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portant rationalisation et programmation de |'ensei gnenent
maternel et primaire; qu'elle se réfere égalenent, a ce
sujet, a la circulaire mnistérielle du 9 juin 1994
suivant laquelle, si le mnimmd' él éves requis n'est pas
atteint au 30 septenbre de |'année suivante, |'inplanta-
tion ou |'école est supprimée ou n'est plus subventionnée
dés le ler octobre; qu'en ce qui concerne |e deuxiene
enpl oi vacant, elle expose que |a Conmm ssion régional e de
réaffectation avait réaffecté Anne-Pascale DALEM en
qualité d institutrice maternelle & Sprinont depuis le 21
novenbre 1994 et que, selon la circulaire mnistérielle du
6 juin 1995, |es pouvoirs organi sateurs étaient tenus de
confier, a nouveau, a la rentrée scolaire 1995-1996 | eurs
enpl oi s vacants aux nmenbres du personnel dont ils avaient
di sposé par réaffectation jusqu'a la fin de |'année
scol aire 1994-1995; qu'elle précise que, pendant plusieurs
années, le texte de base de la disponibilité et de la
réaffectation était contenu dans un arrété royal du 27
juillet 1976, qu'un arrété du Gouvernenment de |a Comu-
naut € francai se réglenentant |la mse en disponibilité par
défaut d' emploi, la réaffectation et |'octroi d'une
subvention d'attente dans |'enseignenent préscolaire et
primaire officiel subventionné ordinaire et spécial, est
intervenu | e 28 aolt 1995, que ce nouveau texte a abrogé
|"ancien et que, dans I|'intervalle, la continuité du
service public inposait que |I'on s'en tint aux circulaires
mnistérielles relatives a la marche a suivre par année
scolaire; qu'elle en conclut que |'arrété attaqué de
|"autorité de tutelle était adéquatenent notivé; que, dans
son dernier nénoire, elle ajoute que cet arrété vise
["article 12 de |'arrété royal du 2 aolt 1984 précité, tel
qu'il a été explicité par la circulaire n°1 du 9 juin 1994
(recueil des circulaires de |la Comunauté francaise pour
| "année 1994-1995) dont |'"inplication, a savoir que |les
conséquences financieres découlant d'une nom nation
définitive dans un enploi sursitaire ne sont pas prises en
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charge par |la Communauté francai se, mais bien par consé-
guent par la conmune, (...) contrarie une saine gestion
des finances communales et partant blesse |'intérét
général ";

Consi dérant que | a Députation pernanente a annul é
la nomination de la requérante aux notifs, d' une part,
gu au 30 juin 1995, |'un des deux enplois vacants pouvait
ne plus étre subventionné et avait vocation a disparaitre
| e 30 septenbre suivant en raison d une bai sse possible de
| a population scolaire et, d autre part, qu en ce qui
concerne | "autre enploi, la priorité devait étre reconnue
a une institutrice maternelle mse en disponibilité par
défaut d' enploi a Conbl ai n-au-Pont et réaffectée a Spri-
nont depuis |le 21 novenbre 1994;

Considérant que la légalité d un acte s'apprécie
au jour ou il est acconpli; qu'au 30 juin 1995, deux
enpl ois étaient vacants; que si |'un d eux était occupé
depuis |le 21 septenbre 1994 par Anne-Pascale DALEM
institutrice réaffectée, et devait, senble-t-il, lui étre
mai ntenu, il reste que rien ne faisait obstacle a ce que
la nomnation définitive fit accordée a | a requérante dans
| "autre enploi vacant, fdt-il "en sursis"; qu' on n'aper-
coit pas, en effet, la raison pour laquelle |a requérante
n"aurait pas pu bénéficier dudit enploi "sursitaire", des
lors que celui-ci n'avait pas nécessairement vocation a
disparaitre avant | e 30 septenbre 1995, car nul ne pouvait
savoir si, a cette date, un quel conque nmouvenent dans |a
popul ation scolaire ne pernettrait pas de |le maintenir;
qu'il est, d ailleurs, avéré qu' en raison d' une augnenta-
tion du nonbre d'éleves, cet enploi a finalenent été
conservé durant |es années scolaires 1995-1996 et 1996-
1997 ainsi qu'il appert des piéces adressées par la

seconde partie adverse a |'auditeur-rapporteur, et a néne
di étre attribué, quoiqu' a titre tenporaire, a la requé-
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rante; que les notifs d' annulation retenus par |'autorité
de tutelle ne sont, dés lors, pas adm ssibles; que, par

ailleurs, |'arrété attaqué se fonde sur la prétendue
illégalité de la délibération communale du 30 juin 1995 et
non, conme |'invoque a tort la prem ére partie adverse,
sur la circonstance que |'intérét général aurait été
bl essé par les inplications financieres de cette délibé-
ration; que |l e noyen est bien fondé; qu'il n'y a pas lieu
d' examner |es autres noyens de |la requéte; qu'il s'inpose

d'annuler |"'arrété attaqué ainsi que, par voie de consé-
guence, les autres décisions attaquées qui n'ont été
prises qu'en raison de cet arrété;

Consi dérant qu' eu égard aux circonstances de la

cause, |es dépens doivent étre ms a charge de |la premere
parti e adverse,

DECI DE:
Article 1°.
Sont annul és
1. I'arrété de | a Députation pernmanente du Consei

provincial de Liége du 30 novenbre 1995 qui a annulé |la
dél i bération du conseil comunal de Sprinont du 5 décenbre
1995 nommant Carine SERVAIS, a titre définitif, en qualité
dinstitutrice maternelle a m-tenps a partir du ler
j anvi er 1995.

2. les délibérations du coll ége des bourgnmestre et
échevins de la conmune de Sprinmont du 5 décenbre 1995
désignant Carine SERVAIS, a titre tenporaire du ler au 30
septenbre 1995 et du ler octobre 1995 au 30 juin 1996, a

VI - 13.215 - 10/11



| adite fonction dans un enploi vacant pour 14 périodes par
sermai ne du ler au 30 septenbre 1995, puis du ler octobre
1995 au 30 juin 1996.

3. les délibérations du conseil comunal de
Sprimont du 29 décenbre 1995 ratifiant |esdites délibéra-
tions du 5 décenbre 1995 du coll ége des bourgnestre et
échevi ns.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 4.000 francs,
sont ms a charge de la prem ére partie adverse.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la VIi® chanbre, |e deux juin 1900 nonante-neuf par

MM CLOSSET, pr ési dent de chanbre,
HANSE, conseiller d'Etat,
LEWALLE, conseiller d'Etat,
HARMVEL, greffier.
Le Geffier, Le Président,
P. HARMEL. Ch. -L. CLOSSET.
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