Texte francais (titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973).

Conseil d'Etat, section d' adm nistration.

ARRET.

n° 80.277 du 18 mai 1999
A, 43.605/ Xl 1-1042.

En cause : la ville de TIELT,
ayant €élu domicile chez
Me J. GHYSELS, avocat,
ayant son cabi net a BRUXELLES,
rue d' Arlon 25

contre :

la Région flanmande, représentée par Ile
Gouver nermrent fl amand.

LE CONSEI L D ETAT, Xl le CHAMBRE

Vularequéte introduite |l e 28 décenbre 1990
par laquelle la ville de TIELT demande |'annul ati on de
|"arrété du Mnistre conmunautaire des Affaires inté-
rieures du 30 octobre 1990 portant annulation de la
dél i bération du conseil communal de la ville de Tielt du
23 aol(t 1990, dans | a nesure ou di x-neuf agents occupés
sous |l e statut de contractuels subventi onnés sont ainsi
licenci és avec effet au ler janvier 1990;

Vu le nménoire anpliatif;
Vu |l e rapport de M J. LUST, auditeur;

Vu | ' ordonnance du 21 décenbre 1992 or donnant
| e dépbt au greffe du rapport et du dossier;
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Vu la notification du rapport aux parties et
| es derniers nménoires reégulierenent échangés;

Vu | " ordonnance du 29 mars 1999, fixant |"' af -
faire a |'audience du 4 nmai 1999;

Entendu M A VANDENDRI ESSCHE, conseiller
d' Etat, en son rapport;

Ent endu, en | eurs observati ons,
Me K. WAUTERS, avocat, |loco Me J. GHYSELS, avocat, qui
conparait pour |a partie requérante, et M W SCHEURS
avocat, |l oco Me P. DEVERS, avocat, qui conparait pour |a
parti e déf enderesse;

Entendu M B. TH JS, auditeur, en son avis
conf or ne;

Vuletitre VI, chapitre ll, des lois sur le
Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

1. Consi dérant que les élénents de |la cause
peuvent étre résunmés come suit

1. 1. Le 13 juin 1990, le Mnistre communautaire
des Affaires intérieures annule la délibération du
conseil commnal de la ville de Tielt du 21 décenbre
1989, enportant le licencienment de dix agents occupés
dans le régine des contractuels subventionnés, avec
effet au ler janvier 1990.

L'arrét n° 80.276, prononcé ce jour, rejette

|l e recours formé par laville de Tielt contre cet arrété
d' annul ati on.
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1. 2. Aprées avoir pris connaissance de |'arréte

d' annulation du 13 juin 1990 et recueilli |"avis des
différents conseils consultatifs conpétents en |la
mati ere, |le conseil communal de la ville de Tielt

décide, le 23 aolt 1990, de licencier a nouveau, avec
effet au ler janvier 1990, |les vingt agents qui avai ent
fait |'objet de sa délibération du 21 décenbre 1989.
Pour quatre agents, le licencienent est linité ala date
a laquelle ils ont été rengagés par |a comrune.

La délibération du conseil comunal du
23 aodt 1990 entre au gouvernenent provincial de Fl andre
occidentale |l e 10 septenbre 1990.

1.3. Par une lettre du 18 octobre 1990, Ile
gouverneur de province conmunique a |'admnistration
communale de Tielt que la délibération du consei
communal du 23 aolt 1990 "peut sortir ses effets”;

Sous pli recommandé a | a poste du 30 octobre
1990, le M nistre comunautai re des Affaires intérieures
envoie alaville de Tielt une expédition de son arréte
du nméne jour annulant |a délibération du conseil comu-
nal a |'égard de di x-neuf agents. Cet arrété d' annul a-
tion se fonde sur la constatation qu'il a été donné un
effet rétroactif aux |licenci enents en méconnai ssance de
laloi relative aux contrats de travail et du pouvoir de
| "autorité de tutelle, ainsi que sur |a constatation que
les votes n'ont pas eu lieu au scrutin secret. |
constitue |'objet du présent recours en annul ation.

2. 1. Consi dérant que la partie requérante rel éve

dans son nménoire anpliatif que la partie défenderesse
n"a pas introduit de ménoire en réponse ni de dossier
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admnistratif et que la conclusion s'inpose que les
noyens i nvoqués sont recevabl es et fondés;

2. 2. Considérant que le fait que la partie
déf enderesse n'a pas introduit de dossier adm nistratif
enporte que |l e Conseil d' Etat exanminera le recours a la
| um ére des él énents présentés par | a partie requérante;
gque |'absence de ménoire en réponse n'oblige nullenent
|l e Conseil d Etat a accueillir le recours, mis que,
dans ce cas, il examnera | a recevabilité de | a demande
et |l es noyens d'annul ati on sans devoir tenir conpte de
| "argunmentation de | a partie défenderesse;

3. 1. Consi dérant que, dans son rapport, |e nenbre
conpétent de |'auditorat a invoqué d office que |"arti-
cle 27, alinéa 2, du décret du 7 juin 1989 fixant, pour
| a Région flamande, des régles relatives a |'organi sa-
tion et a |'exercice de la tutelle adm nistrative des
communes, applicable ala présente affaire, prescrit que
|"arrété d' annulation de |'Exécutif "doit étre pris et
notifié a la commune dans les cinquante jours de la
réception de |'acte au gouvernement provincial", qu'en
| "occurrence, |'arrété d' annulation attaqué "a été

envoyé a |la commune, sous pli recommandé, |e cinquan-
tiéme jour suivant |la réception de |'acte annulé au

gouver nenment provincial, |la comune n' ayant pu recevoir
le pli que le cinquante et uniene jour au plus toét", si
bien qu' en interprétant |'article 27, alinéa 2, du

décret du 7 juin 1989 en ce sens que la notion de
"notification" vise la réception de |'acte et non son

envoi, |'arrété d annulation n'a pas été pris conforngé-
ment a |'article 27 précité, qu'il a perdu sa force
obligatoire du fait qu' il n' a pas été notifié alaville

dans les délais et que, par conséquent, son existence
n' est plus que purenent fornelle;
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3. 2. Consi dérant que dans son dernier nenoire, |la
parti e défenderesse conteste | e point de vue adopté par

| "auditeur; que selon elle, I"article 27 du décret du
7 juin 1989 oblige uniquenent |"autorité de tutelle a
notifier I'arrété d annulation a |la commune dans |es

cinquante jours en |'envoyant; qu'elle ajoute que le
dél ai de cinquante jours n'est qu' un délai d ordre qu
ne releve pas |'autorité de tutelle de [|'obligation
d' encore prendre une décision apres |'expiration de ce
dél ai ;

3.3.1. Consi dérant que | e dél ai inparti al'autorité
de tutelle pour exercer son pouvoir d' annulation
facultatif contre une délibération du conseil conmuna
constitue un délai de forclusion a |'échéance duquel
| "autorité de tutelle est privée du pouvoir d'encore
prendre une déci sion;

Consi dérant que dans son arrét n° 63.636 du
18 décenbre 1996 en cause de la ville de SAI NT-N COLAS
(cons. 4.2.), le Conseil d Etat a exposé pourquoi il
s'inpose d'interpréter |"article 27, alinéa 2, du décret
du 7 juin 1989 en ce sens que | "arrété d' annul ati on doit
non seul ement étre pris dans les cinquante jours de |la
réception de |'acte au gouvernenent provincial, mis
gu'il doit égalenment étre parvenu a |la commune dans ce
dél ai ; que ce néne rai sonnenent est suivi en |'espéce;

3.3.2. Consi dérant que la partie défenderesse a
envoyé |'arrété d annulation a la ville de Tielt sous
pli recommandé a la poste du 30 octobre 1990, soit,
ainsi qu'il ressort des considérants de |'arrété atta-
qué, le cinquantiene jour suivant la réception de |a
dél i bération du conseil conmunal de Tielt du 23 aolt
1990 au gouvernenent provincial; que ce pli ne peut étre
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parvenu a |l a partie requérante que |l e 31 octobre 1990 au
plus tdt, soit en dehors du délai de cinquante jours;
que |'expiration du délai dont |'autorité de tutelle
di spose pour se prononcer, sans que |'arrété d' annul a-
tion ne soit parvenu a |l a partie requérante, enporte que
|"arrété du 30 octobre 1990 a perdu sa force obligatoi-
re, menme s'il a été pris val ablenment et dans | es dél ai s;
qu'il s'inpose de soul ever d' office |e noyen invoquant
| "expiration du délai inparti a |'autorité de tutelle
pour se prononcer,

DECI DE:

Article 1ler

Est annul é | " arrété du M ni stre communaut ai re
des Affaires intérieures du 30 octobre 1990 portant
annul ati on de | a délibération du conseil comunal de | a
ville de Tielt du 23 aolt 1990, dans |a mesure ou di x-
neuf agents occupés sous |le statut de contractuels
subventionnés sont ainsi licenciés avec effet au ler
janvi er 1990;

Article 2
Les dépens du recours, liquidés a |la somre

de quatre mlle francs, sont ms a la charge de |a
parti e défenderesse.
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Ainsi prononcé a Bruxelles en audience
publ i que, | e dix-huit mai 1900 nonante-neuf, par la Xlle
chanbre, conposée de :

MM J. DE BRABANDERE, pr ési dent de chanbre,
A. VANDENDRI ESSCHE, conseiller d'Etat,
J. BAERT, conseiller d'Etat,
Mre S. DOWVS, greffier.
Le greffier, Le président,
S. DOWVB. J. DE BRABANDERE

TRADUCTI ON ETABLI E CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 63,
ALINEA 1ErR, DES LO'S SUR LE CONSElIL D ETAT
COORDONNEES LE 12 JANVI ER 1973.

XIl-1042. -

717



