CONSEI L D ETAT, SECTI ON D ADM NI STRATI ON.
ARRET
n° 73.501 du 6 nmai 1998
A 63.841/ XI'11-126

En cause 1. |' Association sans but lucratif
«COM TE DE QUARTI ER LONGCHAMP- MESSI DOR»,

2. MALDAGUE Pierre,

ayant élu domicile chez

Me Jean- Paul LAGASSE, avocat,
avenue Adol phe Laconbl é 8/ 6
1030 Bruxel |l es,

contre :
| a Régi on de Bruxel | es-Capitale,

repr ésent ée par son Gouvernenent,

ayant élu domicile chez

Me Vi ncent DE WOLF, avocat,
avenue de la Toison d' O 68/9
1060 Bruxell es.

LE CONSEI L D ETAT, Xl I1° CHAMBRE

Vu la requéte introduite le 26 mai 1995 par
| "association sans but lucratif «COMTE DE QUARTIER
LONGCHAMP- MESSI DOR» et Pierre MALDAGUE qui denmandent
| "annul ation de |'arrété du Gouvernenent de |a Région de
Bruxelles-Capitale du 3 mars 1995 arrétant |e plan régio-

nal de dével oppenent en tant qu'il concerne le quartier
fornme par |'avenue Wnston Churchill, |'avenue de Messi dor
et les artéeres adjacentes a Uccle et notamment en tant
qu'il inscrit |"avenue Wnston Churchill en voie princi-

pale aux cartes 6 («les voiries») et 7 («affectation du
sol») et dans la liste des «parcours transversaux et
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boul evards de grande ceinture» et qu'il prescrit des
di spositions relatives a la circulation aux points 13.2 de
| "annexe | («Lignes forces») et 2.5.1 de [|'annexe |II
(«M se en oeuvre»);

Vu les nmeénoires en réponse et en réplique régu-
i erement échangés;

Vu le rapport de M® VOGEL, auditeur adjoint au
Consei | d' Etat;

Vu |'ordonnance du 3 juillet 1997 ordonnant I|e
dépdt au greffe du dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les
derni ers nenoires;

Vu | ' ordonnance du 12 février 1998, notifiée aux
parties, fixant |'affaire a |"audience du 19 mars 1998,
date a laquelle elle a été mse en continuation pour avis
a | 'audi ence du 26 mars 1998;

Entendu, en son rapport, M LEROY, conseiller
d' Etat;

Entendu, en Ileurs observations, M LAGASSE,
avocat, conparai ssant pour |es requérants et Me DE WOLF,

avocat, conparai ssant pour |a partie adverse;

Ent endu, en son avis, M QU NTIN, prem er auditeur
au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre Il, des lois sur le
Consei|l d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Consi dérant que |'ordonnance de |a Région de
Bruxelles-Capitale du 29 ao(t 1991 organique de la
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pl anification et de |'urbanisne prévoit, en son article 2,
| " adoption des instrunments de planification suivants :

1° le plan régional de dével oppenent;

2° le plan régional d' affectation du sol;

3° le plan comunal de dével oppenent;

4° le plan particulier d affectation du sol;

que | a méne disposition porte que |e dével oppenent de |a
Régi on «est concu tant au point de vue économ que, soci al
et esthétique que dans |le but de préserver et d' anéliorer
" environnenent de |la Région, et de gérer son sol avec
par ci noni e»;

Consi dérant qu'au cours de |'enquéte publique
préalable a |'adoption du projet de plan régional de

dével oppenent, l|a preméere requérante a introduit une
réclamation contre le projet de classer |'avenue Wnston
Churchill comme axe de circulation faisant partie de la

grande cei nture ouest, vers |equel serait dirigé letrafic
des voiries locales; que cette réclamation exposait des
argunents de fait (le gabarit de la voirie ne pernettrait
pas d' absorber |'accroissenment de trafic qui résulterait
du «rabattement» du trafic des voies |locales; |e classe-
ment comme axe de grande circulation serait inconpatible
avec | e caractere résidentiel reconnu jusque-la a l'avenue
par les pouvoirs publics; |'augnentation du trafic et
| "accroissenment de la pollution qui en reésulteraient
entrainerai ent des nuisances considérables) et de droit
(la contradiction avec les instruments juridiques anté-
rieurs qui avaient consacré |'affectation de |'avenue
Wnston Churchill a |'habitat, |'absence d' études preéal a-
bl es d'incidences, la contradiction entre les différents
cl assenents dont |'avenue faisait |'objet dans | e projet,
défaut de notivation et violation des articles 23, 10 et
11 de la Constitution); que |la preni ere requérante propo-
sait des ameénagenents destinés a réduire |es nuisances
liées a la circulation autonobile dans |'avenue W nston
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Churchill; que pres de six cents riverains ont introduit
des récl amations identiques;

Consi dérant que |la conm ssion régional e de déve-
| opperent a donné sur |e projet de plan régional de
dével oppenent un avis qui, au sujet des options du projet
relatives au systenme de voiries, conporte |es passages
suivants :

« Les réclamations introduites tant par des particuliers
que par des communes confirnent |a nécessité de revoir
conpl étenent la carte n° 6 en tenant conpte des autres
objectifs poursuivis par |le plan (protection des quar-
tiers résidentiels (...))

L'optique de la CR D. est de lutter contre le trafic de
transit et de dimnuer |la vitesse de circul ati on aut onp-
bile.

(...)

Sui vant |'enquéte publique, il conviendrait de nettre en
pl ace non pas un systémnme conpliqué de niveaux de voiries
qui en sacrifie certaines au profit d autres comme |e
fait la carte n° 6 et comme le ferait de toute manieére
une hi érarchie de voiries nméne plus affinée, nmais bien
de nettre en place un systéene de degrés d'intervention
et de priorite d intervention sur |es voiries»;

Consi dérant que, par arrété du 3 mars 1995, |le
Gouvernenent de la Région de Bruxelles-Capitale a arréte
l e plan régional de dével oppenent (P.RD.); qu'il s'agit
de |'acte qui est partiellenent attaqué;

Consi dérant que, selon |"article 1° de cet arrété,
le P.R D. conporte :

- un docunent intitulé «Lignes forces», a valeur indica-
tive;

- un docunment intitulé «Mse en oeuvre», égalenment a
val eur indicative;
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- et un docunent intitul é «Dispositions relatives a |'af-
fectation du sol», ayant force obligatoire et valeur
régl enent ai r e;

que |le docunment intitulé «Lignes forces» présente «une
anal yse des atouts et des faiblesses de |a Région et des
t endances d'évolution du systenme urbain dont |a Reégion
constitue le noyau, les défis a relever par |la Région et
| e parti de dével oppenent adopté, les politiques priori-
taires a suivre»;, que ce docunent conprend un point 13.2.1
qui fait partie des dispositions attaquées et qui est
rédi gé comme suit

« 13.2.1. Specialisationdes voiries et réhabilitation des
espaces publics

La speécialisation des voiries doit répondre a un double
objectif

- contribuer a |'inversion du processus de fuite des
habi tants par |a réducti on des nui sances et |a restau-
ration de la qualité de la vie et de |'environnenent
des quartiers résidentiels;

- améliorer |'accessibilité de la ville en favorisant
| "accroissenent de la vitesse commerciale et Ila
régul arité des transports publics et en encourageant
| es dépl acenments des cyclistes et des pi étons par des
aménagenment s adéquat s.

Ce doubl e objectif peut parfois nécessiter des arbitra-
ges que la spécialisation des voiries contribue a
régler. 1l inplique cependant une constante, valable
pour toutes les voiries : |'allégenent du poids de la
voiture dans la ville.

Concretenent, ceci inplique que |ors des réanenagenents
a réaliser, le nonbre de bandes de circul ation ne soit
pas augrmenté a |'exception des voiries suivantes du
réseau régional pour |esquelles des él argi ssenments sont
envi sages

(...)

En fonction des besoins en natiere d accessibilité,
|"all égement du poids de la voiture dans la ville ne
peut cependant étre appliqué linéairenment, avec I|es
nmemes noyens sur toutes les voiries.

La maitrise de la circulation requiert une gestion
différenciée du trafic en fonction du type de voiries,
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i ndui sant naturellenent un classenent en différents
r éseaux.

Cette specialisation des voiries pernmet de déterm ner
pour chaque type de voiries, des caractéristiques

de gestion de |'infrastructure;

de fonction des trafics;

de partage de la voirie entre les différents usagers;
de protection de |la fonction de séjour.

Par protection de |a fonction de séjour, il faut enten-
dre |'ensenble des nesures d' anénagenent qui visent a
réduire

- la vitesse des autonobilistes et arendre | eur conpor-
tement plus convivial envers |es autres usagers;

- les nuisances sonores et polluantes mais aussi fonc-
tionnelles et visuelles dues a la forte pression de |la
circulation (utilisation de matériaux atténuant le
bruit, réduction de |'inpact visuel de la signalisa-
tion, agrandi ssenent et protection des espaces reéser-
vés aux piétons,...).

La spécialisation proposée distingue trois réseaux qui
conprennent chacun un ou plusieurs types de voiries.

Le réseau de quartier

Le réseau de quartier est organise en aires de trafic
local, délimtées par des axes du reéseau interquartier
ou du réseau regional.

Ce réseau est le lieu du trafic de proxinmté, de faible
debit, calme et sécurisant. Il représente | a plus grande
partie des voiries bruxelloises. Sur ce réseau, le
trafic de transit doit étre dissuadé et la vitesse
l[imtée a 30 kmih. Ce réseau conprend deux types de
voiries : les collecteurs de quartier qui drainent la
circulation d' accés dans un quartier et |'anenent sur
une voirie des réseaux supérieurs, et les rues |locales
qui assurent |a desserte des riverains.

Sur ce réseau, |a fonction de séjour doit prédom ner sur
la fonction de circul ation.
Le réseau interquartier

Les voies du réseau interquartier assurent la circula-
tion urbaine a courte ou noyenne distance.

Bi en que parcourues par un trafic nettenent noins dense

que I es voiries du reéeseau régional, |es voies interquar-
tiers jouent un rdle tres inportant dans |' organisation
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urbaine. Elles assurent |'unité de la ville en reliant
entre eux les différents quartiers. Le réseau interquar-

tier ne conprend qu'un seul type de voiries : |es voies
interquartiers. Celles-ci ont pour fonction de relier
entre eux les quartiers voisins, d assurer |'irrigation

de ces quartiers et d en rabattre la circulation sur les
voi es du réseau régional

La fonction de séjour prime sur la fonction de circul a-
tion.

Le réseau régi onal

Ce réseau est |le vecteur des deéeplacements a |ongue
di stance. |l conporte trois types de voiries

- les voies principales conpletent |le réseau de voies
meétropol i tai nes pour assurer |es grands nouvenents
dans la ville; la fonction de séjour y est aussi
inportante que la fonction de circulation;

- les voies nétropolitaines assurent |'acces aux princi-
paux équi penents métropolitains. Ces voi es conportent
au noins 2 X 2 bandes. Bien que |a fonction de circu-
lationy soit prédom nante, des nesures conpensatoires
en faveur des riverains doivent rendre ces Vvoies
conpatibles avec la fonction de séjour qu'elles
abritent;

- les autoroutes existantes assurent |es |I|iaisons
routi éres rapides entre les villes, ou |le contourne-
ment du trafic de transit. Leur inpact sur |les quar-
tiers proches doit étre maitrisé.

Sur les voies nmétropolitaines et principales, des
nesures conpensatoires doivent étre accordées aux rive-
rains telles que primes a |'isolation acoustique des
| ogements lorsque |es nuisances dépassent certains
seuils détermnés, ceci afin d améliorer la viabilité
des grandes voiries.

Ces grandes voiries doivent égal enent étre réhabilitées,
selon un progranme de priorités a établir, de nmaniere a
concilier circulation, sécurite et vie |locale.

En particulier des nesures devront étre prises pour
reduire la vitesse de circulation

Nouvel | es voiries a |'étude

(...)

Les zones a |' étude
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Le Pentagone et | e Bois de | a Canbre ont des caracteris-
tiques propres qui exigent une profonde réorgani sation
de la circulation afin de réduire | es nui sances dans ces
zones sensi bl es.

Dans ces deux zones, |a spécialisation des voiries sera
determneée par la Ville de Bruxelles, en collaboration
avec |la Région et |es comunes voi si nes.

Schéma et plan de circulation

A |'"occasion de |'établissenent des plans comrunaux de
dével oppenent, |es comunes déterm neront en concerta-
tion avec | a Région, les objectifs et principes généraux
en matiere de circul ation et de stationnenent et établi -
ront un schéma général de circulation nentionnant |es
coll ecteurs de quartiers et ce, en concertation avec |les
communes voi sines et |a Region.

En aval des plans communaux de dével oppement, des plans
de circulation et de stationnenent devront étre établis
par aire de trafic | ocal

La mse en oeuvre de ces plans s'effectuera de naniére
progressi ve»,

Consi dérant que |e docunent intitulé «Mse en
oeuvre» expose | es grandes options de | a Région en matiere
de dével oppenent régional (carte 1 traduisant de maniere
schématique | es di x principes du «projet de ville», c'est-
a-dire de la ville telle qu' on la veut a |'horizon 2005),
concernant |les grands territoires urbains (carte 2), la
protection de l|la diversité économque (carte 3), Iles
patrinmoines et |'enbellissenent de laville (carte 4), les
transports publics (carte 5) et les voiries (carte 6);
gu'en son point 2.5.1, qui constitue une des parties
attaquées, il est rédigé come suit

« 2.5.1. L'organisation générale de la circulation en
troi s réseaux

2.5.1.1. Le réseau de quartier

Ce reseau est le lieu du trafic de proximté, de faible
débit, calne et sécurisant, il représente | a plus grande
partie des voiries bruxell oi ses.

Sur ce réseau, |

e trafic de transit doit étre di ssuadé
et la vitesse limtée a 30 knl h.
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Le réseau de quartier conprend deux types de voiries

Rues | ocal es

Foncti on
Assurer | a desserte des riverains.
Qualités de |'espace public

la fonction de circulation, réduite a son m ni mum
est subordonnée a | a fonction de séjour;

| " anménagenent exprine cette subordination;

|a vitesse est limtée a 30 knih, voire a 20 km h
dans | es zones résidentielles au sens du Code de
| a route;

| y a priorité de nodification de | a gestion de
a circulation et/ou de reanénagenent de |a voirie
e

i
I . . .
des que | es principes ci-dessus sont transgressés.

Col | ecteurs de quartier

Foncti ons

- le collecteur de quartier draine la circulation
d'acces dans un quartier et |'anene sur une voirie
des réseaux superieurs;

- le trafic de transit interquartier doit y étre
di ssuade.

Qualités de |'espace public

la fonction de séj our prédom ne sur |a fonction de
circul ation;

| "aménagenent doit étre congcu pour assurer cette
priorité ala fonction de s€jour, tout en assurant
une certaine aisance a la circulation;

- la vitesse est limtée a 30 knih;
y a priorité de nodification de |la gestion de
c

il
la circulation et/ou de reamenagenent de la voirie
dés que | es principes ci-dessus sont transgressés.

- Gestion du réseau de quartier

Les comunes gerent |es voiries de quartier, al'ex-
ception des principaux axes de transports publics
(I'tgnes de tramways et axes princi paux de bus), qui
sont gérés par |a Région.
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Les comunes auront la mission de définir les
coll ecteurs de quartier dans |les plans conmunaux de
dével oppenent, en concertation avec |es conmunes
voi sines et |a Région.

2.5.1.2. Le réseau interquartier
Les voies du réseau interquartier assurent la circul a-

tion urbaine a courte ou noyenne distance. Bien que
parcourues par un trafic nettenment noins dense que |es

voiries du réseau régional, les voies interquartiers
jouent un role tres inportant dans |'organisation
ur bai ne.

Ell es assurent en effet ['unité de la ville en reliant
entre eux les différents quartiers.

Le réseau interquartier ne conprend qu' un seul type de
voiries

- Voies interquartiers
Foncti on
Les voies interquartiers ont pour fonction de relier
entre eux les quartiers voisins, d assurer |'irriga-
tion de ces quartiers et d en rabattre la circula-
tion sur |les voies du réseau reégional
Voiries types

Rues, chaussées ou avenues conportant une seule
bande de circul ati on par sens.

Exenpl es : rue Hotel des Monnai es, avenue Deschanel
avenue Weste, chaussée de Gand.

Qualités de |'espace public

La fonction de séjour prine sur la fonction de
circul ation.

Mal gré la nécessité de maintenir une fonction de
circul ation d' une certai ne i nportance, |'anénagenent
doit étre congcu de nmniéere a assurer une bonne
qualité a |'environnenent des riverains.

Il 'y apriorité de nodification de la gestion de |a
circulation et/ou de réamenagenent de l|la voirie
| orsque |es nuisances dues au trafic dégradent le
caractere résidentiel des quartiers traverseés.

- Gestion du réseau interquartier

Les communes gerent les voiries interquartiers, a
| "exception des principaux axes de transports
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publics (lignes de trammays et axes principaux de
bus), qui sont gérés par |a Région.

2.5.1.3. Le réseau régional

Ce réseau est |le vecteur des déplacenments a |ongue
di st ance.

Le trafic est guidé sur le réseau primiire par le
fl échage directionnel.

Le réseau régional conporte trois types de voiries

- Voi es principal es
Foncti ons
Les voi es principal es conpl étent | e réseau des voies
metropol i taines pour assurer |es grands nouvenents
dans la ville.

Les voies principales sont parcourues par une
circulation inportante

Voiries types

Avenues ou boulevards a deux bandes par sens au
maxi mum

Exenples : avenue Brugmann, avenue d'Auderghem
avenue Houba de Strooper, avenue Fonsny.

Qualités de |'espace public

La fonction de séjour est aussi inportante que |la
fonction de circul ation.

L' anménagenent doit assurer |a protection de |a fonc-
tion de séjour |lorsque |a géne due a la fonction de
circul ation devient excessive.

Dans ce cas, la voirie doit étre réhabilitée, selon
un programme de priorités a éetablir, de maniere a
concilier circulation, sécuritée et vie |locale.

Des nesures conpensatoires aux riverains, telles que
prines a |'isolation acoustique des |ogenents sont
a envisager |lorsque |es nuisances dépassent des
seuils détermnés et qu elles ne peuvent étre
rédui tes par un réanénagenent de |'espace public ou
par | a gestion du trafic.

- Voi es netropolitaines
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Foncti ons

Ces grandes voiries assurent |'acces aux principaux
équi penents nétropolitains.

Trongons de ceintures ou voiries radiales situeés
dans |e prolongenent des autoroutes, les voies
metropolitaines sont |e siege d une circulation
I ntense.

Voiries types

Soit une artere equipée de tunnels routiers, soit
des voiries d' un mninumde deux bandes de circul a-
tion par sens.

Exenpl e : avenue Louise, rue Belliard, avenue
Charl es-Quint, boulevard de |a Wl uwe.

Qualités de |'espace public

La fonction de circulation est plus inportante que
la fonction de séjour.

L' aménagenent doit toutefois assurer | e maintien de
la fonction de séjour, malgrée la géne due a la
fonction de circul ation.

A defaut, la voirie doit étre réhabilitée, selon un
programre de priorites a établir, de nmniere a
concilier circulation, sécuritée et vie locale.

Des nesures conpensatoires aux riverains, telles que
prines a |'isolation acoustique des |ogenents sont
a envisager |lorsque |es nuisances dépassent des
seuils détermnés et qu elles ne peuvent étre
rédui tes par un réanménagenent de |'espace public ou
par |a gestion du trafic.

Chaussées de surface

Lorsqu' une voi e i ndi quée métropolitaine sur |a carte
est divisée en plusieurs chaussées ou est équipée
d' un tunnel routier, |la spécialisation des diverses
chaussées est établie suivant les principes sui-
vant s

- voies nmetropolitaines pour | es chaussées central es
d'un trongon sans tunnel, ou pour |es chaussées
sout err ai nes;

- voies principales ouinterquartiers pour |a chaus-
see central e au-dessus d'un tunnel routier ou pour

hY

| es chaussées d' accés a un tunnel;

- réseau de quartier (collecteur de quartier ou voie
| ocal e) pour |es chaussées | atéral es.

X - 126 - 12721



- Autoroutes existantes
Foncti on

Les autoroutes existantes assurent |es |iaisons
routieres rapides entre les villes ou | e contourne-
ment du trafic de transit.

Qualités de |'espace public

La fonction de séjour est inexistante, du fait de
| ' absence de riverains directenent branchés sur
| " aut or out e.

L'inpact de |'autoroute sur |les quartiers proches
doit étre maitrisé.

Des nesures de lutte contre le bruit (revétements,
écrans antibruit, nmesures d' aménagenent) sont prises
| orsque | e niveau sonore dépasse des seuils déterm -
nes.

- Cestion du réseau régional

La Région gere toutes les voiries du réseau regio-
nal, y conpris |es chaussées | atéral es cl assées dans
| e réseau de quartier»;

Consi dérant que le point 7 «annexes» du néne
docunent énunere, en «annexe |», «Les espaces structurants
et | e programme de | eur aménagenent», et nentionne, en son
point 1.2 «espaces structurants de prem ére et de seconde
couronnes», parm |es «parcours transversaux et boul evards
de grande ceinture», la «grande ceinture ouest et limte
sud de la prenmiere couronne» dont fait partie |'avenue
Wnston Churchill; en cela, il est égal enent attaqueé;

Consi dérant que la carte 4, intitul ée «Les patri-
noines et |'enbellissenment de la ville», planches 4e et
4f, ou le grisé représente | es «espaces structurants» et
les croisillons les périmetres d' intérét culturel, histo-
rique ou esthétique ou d enbellissenent, figure |'avenue
Churchill come suit
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Consi dérant que, toujours dans |le méne docunent
«Mse en oeuvre», l|la carte 6, consacrée aux Vvoiries,
pl anches 6h et 6i, figure |"'avenue Churchill come une
voirie principale du réseau régional; qu'il s'agit la
égal enent d'un des objets du recours;

Consi dérant que | e docunent intitul & «Di spositions
relatives a |'affectation du sol» contient notament une
carte 7 qui, en ses planches 7h et 7i, représente |'avenue
Churchill de la mani ére suivante, ou le grisé représente
| " «<espace structurant», l|a zone marquée de «T», le
«périnetre de protection accrue du logenment» et |la zone

mar quée de «L», | e «périnmetre de protection du | ogenent »

gu'en tant qu'elle concerne |'avenue Churchill, cette
carte est égal enent attaquée;
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Considérant que la partie adverse conteste la
recevabilité du recours au notif que |les actes attaqués
sont dépourvus de valeur réglementaire; qu' elle rappelle
que |"article 23 de |'ordonnance organi que définit come
suit la force obligatoire des dispositions du plan régio-
nal de dével oppenent

« Le plan a force obligatoire et val eur réglenmentaire dans
ses dispositions relatives a |"affectation du sol, nen-
tionnées dans |le plan come ayant cette force et cette
val eur.

Le plan est indicatif dans ses autres dispositions»;

qu' elle rappelle aussi qu'en vertu de |'article 1¢ de
|"arrété du 3 mars 1995 arrétant |le plan régional de
dével oppenent, |es docunents intitulés respectivenent
«Lignes forces» et «Mse en oeuvre» n'ont qu'une valeur
indicative, tandis que | e docunent intitulé «Di spositions
relatives a |"affectation du sol» (qui conmprend la carte
7) a force obligatoire et valeur réglenmentaire; qu'elle
rel éve que toutes les dispositions attaquées, a |'excep-
tion de la carte 7, sont indicatives, et que la carte 7,
qui a valeur réglenentaire et force obligatoire, concerne
|"affectation du sol et non le réseau des voiries et est
donc étrangere a |'objet du recours;

Consi dérant que | es requérants répliquent que |es
voiries litigieuses (avenues Wnston Churchill et de
Messi dor) sont visées par des dispositions réglenentaires
du plan régional de dével oppenment «telles que celles
rel atives aux espaces structurants» (carte 7 et prescrip-
tions urbanistiques), et que le recours dirigé contre ces
di spositions réglenmentaires est recevable; qu'ils soutien-
nent que |le recours est égal enent recevable en tant qu'i
est dirigé contre des dispositions dites indicatives du
pl an régi onal de dével oppenent; qu'ils font valoir qu'i
résulte des travaux préparatoires de |'ordonnance que ces
di spositions indicatives inposent au pouvoir public qui
| es arréte une |ligne de conduite contrai gnante, que celles
qui sont relatives aux conditions requi ses pour que |les

X1 - 126 - 15/21



plans inférieurs puissent déroger au plan régional de
dével oppenent ne font aucune distinction selon que ces
dérogations porteraient sur des dispositions obligatoires
ou indicatives du plan supérieur, avec cette conséquence
qgue, sous peine de conmettre un exceés de pouvoir, |'auto-
rité adoptant un plan inférieur dérogatoire doit se
sounettre aux conditions strictes auxquelles sont subor-
données | es dérogations, quelle que soit |a disposition du
plan supérieur a laquelle il est proposé de déroger;
qu'ils soutiennent égalenent qu'il ressort de |'article
23, alinéa 3, de |'ordonnance organi que que |es disposi-
tions indicatives du plan régional de dével opperment ont
une portée directe a |'égard des tiers et que, plus
général enent, |le plan régi onal de dével oppenent énonce |es
options a suivre par les autorités |ocales et encourage
celles-ci a oeuvrer dans |le sens indiqué par toutes ses
di spositions, néme indicatives, lesquelles sont donc de
nature a faire grief; qu'ils relévent qu' en |'espéce, |es
voi ri es concernées sont classées dans | e réseau régional,
géré par la Région, de sorte que c'est |'auteur néne de
|'"acte attaqué qui est appelé a nettre en oeuvre les
di spositions critiquées; qu'ils indiquent que peu de tenps
apres |'entrée en vigueur du plan régional de dével oppe-
nent, les services de |la Région ont posé des panneaux
directionnels a |'entrée de |'avenue Wnston Churchill
(cbté Bois de |l a Canbre) renseignant le Ring et |'autorou-
te, drainant par la le trafic a destination de ces axes
autoroutiers; qu' a titre surabondant, ils se fondent sur
le texte de |'article 23, alinéa 4, de |'ordonnance
organi que pour nontrer que |'acte attaqué produit des
effets juridiques nméne en ses parties purenment indicati-
ves;

Consi dérant que les effets du plan régional de
dével oppenent sont déterm nés par |'article 23 de | ' ordon-
nance organique de la planification et de |'urbanisne,
rédi gé comme suit
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« Le plan a force obligatoire et val eur réglenmentaire dans
ses dispositions relatives a |"affectation du sol, nen-
tionnées dans |le plan come ayant cette force et cette
val eur.

Le plan est indicatif dans ses autres dispositions.

L' octroi d' aides par |'Exécutif a des personnes physi-
ques ou noral es, privées ou publiques, ne peut s'effec-
tuer que dans | e respect des dispositions du plan, nméne
i ndi catives.

Al ' exception des dispositions relatives a |l'affectation
du sol visées au premier alinéa, le plan régional de
dével oppenent cesse de produire ses effets des que
| " Exécutif a approuvé le nouveau plan régional de
dével oppenent, conforménent a |a procédure prévue aux
articles 18 et 19, ou a défaut, au terne de |'année qui
suit |'installation du nouveau conseil de |a Région de
Bruxel | es- Capi t al e»;

Consi dérant que |'alinéa 3 de cet article interdit
au Gouvernenent d'accorder des aides autrenent que «dans
| e respect des dispositions du plan, nénme indicatives»;
que, ce faisant, il attribue aux dispositions qualifiées
d'indicatives une force obligatoire a |'égard des déci-
sions d'octroi d'aides; que ces dispositions recgoivent
ai nsi, nonobstant |eur dénom nation, un caractere régle-
nentaire, quand bi en nméne cel ui-ci est de portée restrein-
te; qu'il s'ensuit que ces dispositions «indicatives»
constituent des reéeglenments qui sont susceptibles de faire
| "objet d un recours au Conseil d'Etat dans |a nmesure ou

| eur contenu est nornatif;

Considérant que l|la partie adverse conteste la
recevabilité du recours dans |le chef de la premere
requérante, au notif que son assenbl ée générale n'en
aurait pas délibéré;

Consi dérant que | es pi éces déposées en annexe au
menoire en réplique établissent que |le recours a été
régulierenent décidé par le conseil d admnistration et
approuvé par |'assenbl ée générale de | a prem ere requéran-
te, conforménent a |'article 12 de ses statuts;
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Consi dérant que | es requérants prennent un noyen,
| e deuxiene de la requéte, de |'exces de pouvoir, de la
viol ation du principe général de |'adm nistration raison-
nabl e, de | ' absence de notivation | égal ement adm ssi bl e ou
de la contrariété dans les notifs et de la violation de
| ' ordonnance du 29 ao(t 1991 organi que de | a pl anification
et de |'urbani sme et notanment de son article 3, en ce que
|'"acte attaqué place |'avenue Wnston Churchill avec le
statut de voirie principale dans | e cadre d' une hi érarchi -
sation accrue des voiries, notanment a la carte 6, alors
que, prem ére branche, |'acte attaqué classe par ailleurs
| " avenue Wnston Churchill et |"avenue de Messidor a la
carte 1 en zone de protection accrue du | ogenent, en carte
7 en périnetre de protection accrue du |ogenent et en
carte 4 en périmetre dintérét culturel, historique ou
esthétique ou d' enbel | i ssenent, comettant une contradic-
tion qui n'est pas justifiée dans |'acte attaqué;

Consi dérant que, selon|'article 2 de |'ordonnance
du 29 ao(t 1991, Ile développenent de l|a Région de
Bruxel | es-Capital e est concu tant au point de vue économ -
qgue, social et esthétique que dans | e but de préserver et
d' angéliorer |'environnenment de | a Région, et de gérer son
sol avec parcinonie; que |'article 3 inpose de concilier
| e progrés social et économque et la qualité de la vie en
garantissant aux habitants de la Région |le respect d'un
aménagenent harnoni eux; que |'objectif de cette |égisla-
tion et des dispositions qui pourvoient a son application
est de nenager |a cohabitation aussi harnonieuse que
possible des différents activités qui doivent trouver
pl ace dans |'espace urbain; que | e | ogenent et |es dépl a-
cenments sont deux de ces activités;

Consi dérant qu'en ce qui concerne |les périnmetres
de protection du | ogenent, |e docunent «M se en oeuvre» du
P. R D. expose ce qui suit

« Les périnetres de protection accrue du | ogenent sont des
périmetres ou | es bureaux nouveaux sont Iimtés a 500 n?
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par i nmeubl e, dans | e respect des rapports planchers/sol
de 0,1 et 0,2 prévus au plan de secteur. Toutefois, en
zone m xte et noyennant P.P.A. S., le rapport 0,2 peut
étre dépassé pour autant que |es bureaux soient bien
desservis par les transports en conmun.

Les périnmetres de protection du |logenent admettent |e
bureau nouveau, dans le tissu residentiel, jusqu' a
500 n? ou 1500 n? par imeuble selon |a zone du plan de
secteur.

Moyennant P.P.A. S., les rapports planchers/sol 0,1 et

0,2 peuvent étre dépassés pour autant qu'il existe une
bonne desserte par transport en conmun.

(...)

Dans | es quartiers résidentiels, il s'agit aussi d' enpé-

cher le trafic de transit. La réduction de |a pression
automobile y pernet la réhabilitation des espaces
publics et accroit ainsi leur attractiviteé»;

Consi dérant que ce passage n'assinmle pas le
«quartier résidentiel» aux zones de protection du | oge-
ment; qu'il ressort de la confrontation des cartes 1 et 6
gque toutes l|les zones de protection du |ogenent et de
protection accrue du |logenent de la carte 1 sont traver-
sées de voies netropolitaines ou de voies principales, et
que certaines d entre elles sont nméne bordées ou traver-
sées d'une autoroute; que les dispositions du P.R D.
rel atives aux voiries principales, selon lesquelles «la
fonction de séjour est aussi inportante que |a fonction de
circulation, |'anménagenent doit assurer |la protection de
la fonction de séjour lorsque | a géne due a |l a fonction de
circul ation devient excessive», et celles qui prévoient
«des nmesures conpensatoires aux riverains, telles que
prines a |'isolation acoustique des |ogenments», établis-
sent que |le passage de telles voiries a proxinmté inmeé-
di ate de zones de | ogenent est possible; que | e cl assenent
de | ' avenue Wnston Churchill en voie principale n' est pas
en contradiction avec celui des imeubles qui |a bordent
en zone de protection accrue du | ogenent;
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Consi dérant que l es périnmetres d' intérét culturel,
hi stori que ou esthétique ou d' enbel | i ssenent sont caract é-
risés par le P.RD. de |a maniére suivante

« La protection du patrinoine, prévue par |a prescription
ZI CHE du pl an de secteur, est étendue dans une perspec-
tive globale qui inclut une définition plus large de la
notion de patrinoine, la politique d enbellissenent des
espaces structurants, la protection et |la création des
espaces verts.

Cette substitution permet d' appliquer a des quartiers ou
des espaces aujourd' hui tres abimes (dans | a zone i ndus-
trielle du canal par exenple) les nménes critéeres de
qualité qu' aux quartiers de grande val eur patrinoniale
et esthétique, dans une perspective gl obale d' enbellis-
senment et de requalification de |a Region

Cest ainsi que la carte réglenentaire reprend en
PI CHEE, outre |'ensenble du Pentagone

- les ZICHE du pl an de secteur, étendues par |la prise en
consi dération du patrinoine industriel et social ainsi
que du patrinoine archéologique. Elles recouvrent
princi pal enent | es ensenbl es urbani sti ques répertoriés
par |"A S. B.L. Sint-Lukasarchief, une partie du patri -
noi ne industriel et social retenu par I'A S.B.L. La
Fonderie et de nonbreux ensenbles de |ogenents so-
ci aux;

- les espaces structurants, en ce conpris |l es entrées de
ville.

Les communes seront encouragées a reéaliser des regle-
ments d' urbani sne pour |es péringetres.

Ces reéeglenents doivent conporter |es prescriptions
spéci fi ques nécessaires pour respecter et valoriser le
patrinmoine et dés lors protéger |'anbiance urbaine
propre a chaque quartier»;

Consi dérant que ces di spositions concernent essen-
tiellement |a conservation et la mse en valeur du bati,
et ne sont pas inconpatibles avec | a présence de voi es de
conmuni cation i nportantes;

Consi dérant qu'en sa prem ere branche, e noyen
n' est pas fondé;

Considérant qu'il y a lieu de poursuivre |'ins-
truction et d' examner |a seconde branche du deuxiéne
noyen et | es autres noyens,
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DECI DE:

Article 1°.
Les débats sont rouverts.
Article 2.

Le menbre de | ' audi torat désigné par M |'auditeur
général est chargé de poursuivre |'instruction.

Article 3.

Les dépens sont réservés.

Ai nsi prononcé a Bruxelles, en audience publique
de la Xl I1® chanbre, le six mai 1900 nonante-huit par

MM HANOTI AU, pr ési dent de chanbre,
LEROY, conseiller d' Etat,
QUERTAI NIVONT, conseiller d' Etat,

M= MALCORPS, greffier.

Le Geffier, Le Président,

M - Chr. MALCORPS. M HANOTI AU.
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