CONSEIL D'ETAT, SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF
LE PRESIDENT DE LA VI°* CHAMBRE SIEGEANT EN REFERE

ARRET

n° 247.444 du 23 avril 2020
A. 229.354/V1-21.621

En cause : I"association sans but lucratif CENTRALE DE SERVICES
A DOMICILE DE MONS-WALLONIE PICARDE,
ayant élu domicile chez
M® Nathalie FORTEMPS et
Jean BOURTEMBOURG, avocats,
rue de Suisse 24
1060 Bruxelles,

contre :

la Région wallonne,
représentée par son Gouvernement,

ayant élu domicile chez

M® Marc UYTTENDAELE et
Charly DERAVE, avocats,

rue de la Source 68

1060 Bruxelles.

I. Objet de la requéte

Par une requéte introduite le 16 octobre 2019, I'association sans but
lucratif (ASBL) CENTRALE DE SERVICES A DOMICILE (C.S.D.) DE MONS-
WALLONIE PICARDE demande, d’une part, la suspension de I’exécution de:

« - l’arrété ministériel du 16 aolt 2019, qui annule et remplace celui du 24 mai
2019 cédant I’aide viseée a I’article 14 du décret du 25 avril 2002 en faveur de
la requérante, en tant que son article 2 refuse la cession des 90 points
demandés pour 10,9 équivalents temps plein et la répartition des points
demandée pour chaque poste de travail subventionné;

- l’arrété ministériel du 16 aoGt 2019, qui annule et remplace celui du 6 juin
2019, octroyant a la requérante I’aide visée a I’article 14 du décret du 25 avril
2002, en tant que son article 1* fixe la durée de I’aide pour une durée
déterminée fixée au 3 décembre 2020 et en tant que son article 2 refuse la
cession de 90 points pour 10,9 équivalents temps plein et la répartition des
points demandée pour chaque poste de travail subventionné ».

et, d’autre part, I’annulation de ces décisions.
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I1. Procédure
La note d'observations et le dossier administratif ont été déposés.

La contribution et les droits visés respectivement aux articles 66,6°, et
70 de l'arrété du Reégent du 23 aolt 1948 déterminant la procédure devant la section
du contentieux administratif du Conseil d'Etat ont été acquittés.

M™ Elisabeth WILLEMART, premier auditeur au Conseil d'Etat, a
rédige un rapport sur la base de l'article 12 de l'arrété royal du 5 décembre 1991
déterminant la procédure en référé devant le Conseil d'Etat.

Par une ordonnance du 30 janvier 2020, I'affaire a été fixee a I'audience
du 5 mars 2020.

Le rapport et I’ordonnance ont été notifiés aux parties.

M™ Florence PIRET, Conseiller d'Etat, Président f.f., a exposé son
rapport.

M® Olivier VANLEEMPUTTEN, loco M® Nathalie FORTEMPS et
Jean BOURTEMBOURG, avocat, comparaissant pour la partie requérante, et
M? Charly DERAVE, loco M® Marc UYTTENDAELE, avocat, comparaissant pour
la partie adverse, ont été entendus en leurs observations.

M™ Elisabeth WILLEMART, premier auditeur au Conseil d'Etat, a été
entendue en son avis conforme.

Il est fait application des dispositions relatives a I'emploi des langues,
inscrites au titre VI, chapitre 11, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973.

I11. Cadre légal

1. Le décret du 25 avril 2002 relatif aux aides visant a favoriser
I’engagement de demandeurs d’emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux
et communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
I’enseignement permet d’allouer a certaines catégories d’employeurs, une aide
destinée a couvrir en tout ou en partie les rémunérations et cotisations sociales
relatives a I'engagement de demandeurs d'emploi inoccupés.
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Conformément a I’article 3, § 1%, alinéa 1%, 1° du décret, les
associations sans but lucratif font partie de la catégorie des employeurs du secteur
non marchand qui peuvent bénéficier de cette aide.

Les articles 7, 8 et 9 du décret définissent les catégories de demandeurs
d’emploi inoccupés dont I’occupation permet d’obtenir I’allocation d’une aide. Une
attestation permet de certifier que les demandeurs d'emploi inoccupés entrent dans
les conditions fixées par les articles 7 a 9 du décret (article 13, alinéa 2, du décret).

Conformément & I’article 14, « I'occupation dans le cadre du présent
décret peut donner lieu, compte tenu des limites budgétaires spécifiques fixées
annuellement, par décret, pour chaque catégorie d'employeurs visée aux articles 2 a
4, a l'octroi, a ces employeurs, d'une aide annuelle visant a subsidier des postes de
travail sous forme de points ».

L'article 17, alinéa 1%, habilite le Gouvernement a déterminer le nombre
de points maximum qui peut étre attribué a un employeur du secteur non marchand
en fonction de onze critéres que le législateur énonce. L'alinéa 5 de cette méme
disposition établit que le Gouvernement détermine le nombre de points maximum
par poste de travail que les employeurs du secteur non marchand peuvent utiliser en
fonction de deux critéres : d'une part, I'appartenance du travailleur qui occupe le
poste a I'une des catégories de demandeurs d'emploi inoccupés visées aux articles 7
a 9 du décret, et, d'autre part, les qualifications des travailleurs.

L'article 21 détermine la valeur du point et prévoit que les employeurs
bénéficient des dispenses de paiement des cotisations patronales de sécurité sociale.

L’article 22, § 5, dispose que « les employeurs visés a l'article 3, § 1%,
alinéa 1%, peuvent céder entre eux, selon les modalités déterminées par le
Gouvernement, les points qui leur sont attribués ».

L'article 24 charge I'Office wallon de la formation professionnelle et de
I'emploi de liquider l'aide visée a l'article 14 en faveur des employeurs qui ont
bénéficié d'une décision.

L'article 32, alinéa 4, dispose que « I'évaluation des décisions est
pratiquée, notamment selon les critéres suivants :

1° I'ancienneté des postes de travail;

2° l'expérience et lI'ancienneté contractuelle que les travailleurs ont acquises aupres
de I'employeur;

3° la structure en termes de qualifications du personnel;

4° les besoins de société prioritaires, stables et permanents;
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5° I'intérét des activités concernées en fonction des priorités sectorielles;

6° le caractére innovant des projets;

7° la moyenne maximale par secteur des points a attribuer par travailleur déterminée
annuellement par le Gouvernement;

8° les activités pour lesquelles des tiers utilisateurs paient une rétribution aux
employeurs;

9° les capacites financieres des employeurs;

10° les rapports annuels d'exécution de la décision d'octroi;

11° T'organisation d'une formation réguliére et continue;

12°  la comptabilité régulierement tenue;

13° le cas échéant, le rapport du réviseur d'entreprise ou d'un expert comptable ou
d'un consultant agréé par la Région wallonne lorsque le chiffre d'affaires,
déduction faite des subventions de pouvoirs publics de I'employeur, est d'au
moins 247.893,52 euros ou du collége des commissaires aux comptes lorsque
ce chiffre est inférieur a 247.893,52 euros ».

2. L’arrété du gouvernement wallon du 19 décembre 2002 porte
exécution du décret du 25 avril 2002 relatif aux aides visant a favoriser I'engagement
de demandeurs d'emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
I'enseignement et d'autres dispositions légales.

Les articles 2 & 8 réglent la procédure d'introduction des demandes et les
conditions de l'octroi de l'aide.

L'article 5, 8§ 2, prévoit que, pour toute demande introduite par un
employeur visé a l'article 3 du décret, I'administration sollicite I'avis du ou des
membres du Gouvernement concerné.

Au terme de l'article 7, I'administration transmet au Ministre le dossier
complet, un rapport circonstancié ainsi qu'une proposition de décision motivée dans
les nonante jours de la réception de la demande compléte.

L'article 8, § 1%, alinéa 1*, précise que « le Ministre prend sa décision
dans les vingt jours qui suivent la réception du dossier complet envoyé par son
administration ».

L'article 12 prévoit que I'employeur peut solliciter toute modification de
la décision d'octroi de l'aide selon la procédure visée aux articles 2 a 8 et que la
demande relative a une cession de points visée a l'article 22 du décret est considérée
comme une modification de la décision.
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L'article 19 détermine, pour les employeurs du secteur non marchand,
« le nombre de points maximum utilisable par poste de travail », comme suit :

« 1°¢'il s'agit d'un demandeur d'emploi inoccupé visé a l'article 7 du décret :

a) de niveau 1 : 6 points;
b) de niveau 2+ : 5 points;
c) de niveau 2 : 4 points;
d) de niveau 3 ou 4 : 3 points;

2° s'il s'agit d'un demandeur d'emploi inoccupé visé a l'article 8 du décret :
a) de niveau 1 : 10 points;
b) de niveau 2+ : 9 points;
c) de niveau 2 : 8 points;
d) de niveau 3 ou 4 : 7 points;

3° s'il s'agit d'un demandeur d'emploi inoccupé visé a l'article 9 du décret :
a) de niveau 1 : 12 points;
b) de niveau 2+ : 11 points;
c) de niveau 2 : 10 points;
d) de niveau 3 ou 4 : 9 points. »

L'article 21bis est relatif aux cessions de points entre employeurs. Il
dispose comme il suit :

« § 1% L'employeur visé a l'article 3 du décret qui, en vertu de l'article 22, § 5, du
décret, souhaite céder tout ou partie des points qui lui ont été octroyés, transmet a
I'employeur en faveur duquel la cession est envisagée une copie de la décision
expresse de son organe décisionnel dans lequel doivent figurer, notamment, les
informations suivantes :
1° la dénomination de l'employeur cédant, son siége social et la date de la

publication des statuts au Moniteur belge;

2° la dénomination de I'employeur cessionnaire, son siége social et la date de la

publication des statuts au Moniteur belge;

3° les motifs pour lesquels la cession est envisagée;

4° le nombre exact de points cédés;

5° lorsqu'il s'agit d'une cession a durée déterminée, la période pour laquelle les

points sont cédés;

6° lorsqu'il y a cession de travailleurs occupés par I'employeur cédant, la fiche
d'identité de chacun d'eux reprenant, au minimum, le nom, le prénom, la
fonction exercée et I'anciennete.

L'employeur cédant en informe I'administration en lui transmettant, par envoi

ayant date certaine la copie de la décision expresse visée a l'alinéa 1°

Les cessions visées a l'article 22, 8 5, du décret peuvent étre a durée déterminée

ou a durée indéterminée.

§ 2. L'employeur visé a l'article 3 du décret, en faveur duquel la cession visée a

I'article 22, § 5, du décret, est envisagée, adresse une demande d'octroi de l'aide a

I'administration, dans les conditions et selon les procédures prévues aux articles 2

as8.

La demande visée a l'alinéa 1* contient également le document visé au

paragraphe 1% établi par I'employeur cédant [...] ».

Le dernier alinéa du paragraphe 2 de cette disposition précise que
« [I]'attestation visée a l'article 13 du décret ne doit plus étre obtenue par les
travailleurs transférés qui peuvent conserver les points attribués aupres de
I'employeur cédant ».
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IV. Exposé des faits utiles

1. La partie requérante expose que I’ASBL CENTRALE DE
SERVICES A DOMICILE (C.S.D.) DE WALLONIE PICARDE et I’ASBL
CENTRALE DE SERVICES A DOMICILE (C.S.D.) DE MONS-BORINAGE
étaient des associations sans but lucratif «qui avaient pour objet social de
développer et de dispenser des soins et services coordonnés a domicile en faveur des
malades, des personnes ayant besoin d’aide sociale, familiale et morale et des

handicapés ».

Les deux ASBL fusionnent le 1% janvier 2019, I’activité et les
travailleurs de I’ASBL C.S.D. de Wallonie picarde étant transférés a I’ASBL C.S.D.
de Mons-Borinage, qui change de dénomination pour devenir ’ASBL C.S.D. de
Mons-Wallonie picarde. Les statuts de I’ASBL requérante sont modifiés et
coordonnés le 10 décembre 2018. Ils sont publiés dans les annexes du Moniteur
belge du 26 avril 2019.

2. Le 14 décembre 2019, I’ASBL C.S.D. de Wallonie picarde introduit
une demande de cession de points, conformément a I’article 22, 8 5, du décret du
25 avril 2002 et a I’article 21bis, § 1%, de I’arrété du gouvernement du 19 décembre
2002.

Le courrier se lit comme suit :

« Madame,

Comme expliqué lors de notre conversation téléphonique du 13 décembre 2018,
la CSD de Wallonie picarde (BCE 0459.420.011) et la CSD de Mons-Borinage
(BCE 0441.432.845) fusionneront au 1* janvier 2019.

La CSD de Wallonie picarde sera absorbée par la CSD de Mons-Borinage, qui
changera de dénomination pour devenir la Centrale de Services a Domicile de
Mons-Wallonie picarde.

Par la présente, et suite a la décision prise lors du conseil d’administration en date
du 12 novembre 2018, nous sollicitons le transfert (cession a duree
indéterminée), au 1% janvier 2019, des travailleurs APE qui relevent de la
décision NM-08877, a I’ASBL CSD de Mons-Borinage (0441.432.845),
représentant un nombre total de 90 points.

Vous trouverez, ci-joint, le PV de I’organe de concertation qui valide le transfert,
ainsi gqu’une liste des travailleurs concernés.

Il leur a été demandé de signer en regard de leur nom, pour accord.

[...]».
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3. Le 19 décembre 2018, les services de la partie adverse procédent a
une inspection dans les locaux de I’ASBL C.S.D. de Wallonie picarde. La
requéerante précise que cette inspection était programmée avant la demande de
cession de points, « afin de figer la répartition des équivalents temps plein ». A
I”issue de ce contrdle, I’avis de I’inspection est « favorable ». Aucun constat de non-
conformité n’est acte.

Selon ce rapport :

« La décision ministérielle NM 8877 octroie a durée indéterminée une aide globale
de 90 points pour 10,9 ETP répartis comme suit :
- 2,29 ETP aide-ménageres
- 3 ETP brico-dépanneur
- 3,61 ETP aide-familiales
- 2 ETP agents administratifs ».

4. Le 21 décembre 2018, I’ASBL C.S.D. de Mons-Borinage introduit
une demande de réception des points cédés par I’ASBL C.S.D. de Wallonie picarde.

5. Le 24 janvier 2019, I’administration accuse réception du dossier
complet et sollicite I’avis consultatif du Ministre qui a la tutelle sur le secteur
d’activités concerné par la demande.

6. Le 7 février 2019, le chef de cabinet de la Ministre de I’Action
sociale, de la Santé, de I’Egalité des chances, de la Fonction publique et de la
Simplification administrative remet deux avis favorables sur les demandes de
cession et de réception de points.

7. Le 25 février 2019, I’administratrice-déléguée de I’ASBL C.S.D. de
Mons-Wallonie picarde demande par courrier électronique que la fonction de trois
personnes (3 EFT) engagées en qualité de « brico-dépanneurs » soit étendue a la
fonction d’« ouvriers polyvalents », ce qui leur permettrait d’effectuer des transports
de personnes « dans le dut de maximiser leur occupation ». Elle demande quelle
démarche doit étre effectuée a cette fin.

La demande est transmise par courriel interne au fonctionnaire chargé
d’établir le rapport, afin qu’elle soit incluse dans celui-ci.

8. Le 22 mars 2019, I’administration établit un rapport favorable sur la

demande de réception de points. Il est précisé que le transfert concerne les postes
suivants :
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«
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».

9. Le rapport favorable de I’administration, les avis favorables du
Ministre de tutelle et les propositions de décisions sont communiqués au Ministre le

4 avril 2019.

L’avis de I’administration mentionne les fonctions suivantes :

«

T —— - . 3 .
1 1] e B o F1i

8} I
,

Fonctions sollicides He ETP mﬂ

=

|4 Ageniie) derdrelen —3
& Gucla-matede . X 18
b gei|m) sdmivataliie) —1 1 (3

».

La proposition de décision relative a la cession de points se lit comme

suit :

«
Article 1%. L'side visée & Farticle 14 du ddcret du 25 avril 2002 précid est
cédéa da PASEL Centrele de Service 3 Domicile de Wallenie Picarde (numéro
d'entreprise B458.420.011) dont ke shge soclal est situd & 7700 Mouscren rue du
val, 2 (dossier N DBATIF06), 4 FASBL Centrake de Serdice 3 Domidle de la
Riégion de Mons-Borinage & 7331 Beudour (décision n® NM B0612/01), pour e
durée indéterminds.

Art. 2, La réaffectation porte sur wne aide annuelle maximale de 50 points
pour 11,4 ETP pour les fonctions d'aide ménagére pour 2,5 ETP au minimum,
de dépanneun{euse) mécaniclen(ne} pour 3 ETP au minimum, d'side familal(a)
pour 2, ETP au minimum, d*agent(e) d'entretien pour 0,5 ETP au minimum, da
garde-malade pawr 2,1 ETF au mindmum et d'agent{e] sdminstratifiive) power 1
ETP au minlmum,

Art. 3. Le présent arrBtE mok fin au proget dtant donnd gue I'ASBL Centrale de
Service & Domidle de Wallonie Plcarde ne dispose plus de points APE dans le
cadire du dossier APE-NM 08877,

Art. 4. Lo prisent arrdtd entre en vigueur & la mBme date que Parrdcd n® WM
0e6E2/01.
»,
La proposition de décision relative a la réception de points se lit comme

suit :
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«

«

Article 1%, L'side visde b Farticle 14 du déorat du 25 avrll 2002 préckd ast sctroyée §
FASHL Cantrale de Service & Domiclle de lo Région de Mons-Borinage (nurrdro
d'entraprise 0441.432.845) dont le sibge soclnl @6t slled & 7331 Baudour rue Chéng
Hayotte, 31 (desclor NW-D0812/01), cl-apris ddnammda « Femployour », pour wne
durée déterminée fiwée au 31 décembre 2019,

Art. 2, En emdcution des dispositions des artices 7, B et 9 du déoret du 2% svril 2002

&t conformément & Fartide 19 de Iamdtd du Gouvernement wallon du 19
décembre 2002 précid, Il est octroyé wne nice annuele mavimale de 80 polnts
supplémentalres visant & permetire le renouveSemont de minimem 11,4
équivalents temps plein (ETP) supplémentaires g 0 cbaaet de la mariém

sulvante ;

1,5 ETP side ménagéres

3 ETP dépannewr{euse)s mécanician(ne s
- 2,3 ETP aide familial{e)s
- 0,5 ETP agant{a) ¢ entretien

2,1 ETP

1 ETP agent(e) administratif{ive)

Art. 3. Comformdment & larticle 3, § 3, alinda 1%, 3°, du déoret du 25 sl 20032
précité, 'employewr bénéfice de cette aide & condition dsugmenter leffectf de
rifieance tel que died & Fatice 21 de Foecdtd du Gouvernement wallos du 19
céicambre 2002 préclté. L'effectil de réfirence, & la date du 30 septesnbire 2018, est
u:"::.umermrhuwmm nombre GETP prive & Ifartice 7 du présent
al N

Cette augmentation est propre au présaent aordté & ne préjudicee pas d'une dvaniueile
obilgation d'auprentation imoosde par un autre armbtd manistérsl,

Art. 4, Conformdmant & I'article 2788, 1% ot § 3, do Farmitd du 19 décambre 20032
ardckd, B perte de points en CBs de non-utilisation de ceuw-d, dlabsence
dengagement 0w de recTUtement partiel se détermine commae sult ;

- points par poste de travall pour la fonction o'akde ménagéne (1 ETF)

- 4 points per poste de travall pour & femction de  dépanneurause)
macanichen(na) {1 ETF)

- 4 points par poste de travail pour la fonction d'aide famial(e) (1 ETP)

- 2 points par poste oo travall pour la fonction d'sgent{e) dantretien (0,5 FTF)

- 4 points par poste de traval paur la fonction de gande-malade (1 ETP)

- mmpm&m#mrhmtmﬁzjmmm]u

Art. 5. Le présent armétd entre en viguewr & la date du 1 fanvier 2019,

»,

10. Le 24 mai 2019, le Ministre prend la décision suivante concernant la
cession de points :

Artichs 1%, L'side viséo & Martice 14 du dicret du 25 svrf] 2002 précité est cédée
de FASBL Cantrale da Sarvice & Demiclle de Wallonls Picarde (numéro dentraprise
D450, 420.011) dont be shige social ext stud b 7700 Mouscron rue du Val, 2 (dossiar
n* MM DS377/06), & FASBL Contrale de Service & Domidle de ln Région de Mons-
Borinage & 7331 Baudour (décllon m® MM 00G12/01), pour URé durda

Art. 3. La réaffoctation porte sur une slde annualls moximas de 45 pelty pour
11,8 ETP pour les fonctons d'side-ménagére powr 2.5 ETP su mintmum, de
dépanneur{euse) mécenicken(na) pour 3 ETF au minkmum, d'alde famillalie) pour
2.3 CTP su minkmium, d'agont{o) d'entretien peur 0,5 ETP au minimum, de gards-
matace pour 2,1 ETF au minimum et d'soent(=) administratif{ive) pour 1 ETP au
Finlmum.

Art. 3. Le présent arité andre en vigueur & la mibme date que Farmtd n® MM
DOG12/01.

».

Cette décision est notifiée le 19 juin 2019 a I’A.S.B.L. C.S.D. de

Wallonie picarde.
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11. Le 6 juin 2019, le Ministre prend la décision suivante concernant la
réception de points :

«

Article 1™, L'ssde viede & Iarticle 14 du décret du 25 avrll 2002 précité est
octroyde & PASBL Centrale de Sarvioe i Domicile de |a Région de Mons-Borinage
{numéro dentreprise 0441,432.845) dont le sidge social et situé & 7331 Baudour,
rue Chine Hayette, 33 (décsion NH-00612/01), d-sgris ddnommda
= lermployeur =, pour une durde détermbnda fiode au 31 dicembre 2020.

Art. 2. En exécution des dispositions des articles 7 8 et'9 du dédcret du 25 avrll
2002 précité et conformément @ I'articke 19 de Farrétd du Geuvernement wallon
du 19 dédoembre 2002 précibd, Il st octroyé une alde annueie maximale do 45

vizant & permettre Fengagement de minimum 11,4

paints supplémentaires
mmw plein (ETP) supplémentalres qui se répartit de la maniére
sulvante

© 2,5 ETP nkda ménagbres,

= 3 ETP dépannaur{euse)s mécanicien|ne)s,
- 2,3 ETP sida familial{e)s,

- @,% ETP sgent{a) d'antrethen,

- 1,1 ETP garde-malades,

= 1 ETP agent{a) sdminkstratif{hea)

Art. 3. Conformément & I'acticke 3, § 3, alinéa 1%, 3%, du déoret du 25 avril 2002
pricitd, 'employeur béndficie do cetza aide & condlion @aupmenter Melfecsk da
rifdrance tal qua ddfind & Farmicle 21 de Ferrété du Gouvernement wallon du 19
dibcernibre 2002 prdeitd. L'effectif de réffirence, 3 la date du 30 septembre 2008,
ast de 48,08 BTP at doit dire augmentd du nombre dETP prévu & Farticie 2 du

Colte sugeranletion et propra au prdsent arrdsd ot ne prbudicle pas d'wuna
éventiclie cbligation d'augmentation Imposde par un autre arrété minkstérkl.

Art. 4, Conformémant b Particle 2708, § 17 et § 3, de Farvdtd du 19 décembra
2002 précitd, la perte de points en cas de non-utilisation de cew-d, d'absence
d'ergagement ou de mecruterent partiel se détermine comme sult

= 4 points par poste Se trawall peur |a fonction d'aide ménagires (1 ETP)

= # poinks par poshe de Lrevaill pour la fonction de dipanneun|euse)
mdcaniclen{ne) (1 ETF)

- 4 points par poste de travall pour la fonction d'aide familizife) (1 ETP)
gﬂmwmmmumlnmrmummm.s

«i poINts par paste de trevail powr ka fonction de gande-malade {1 ETP
;:ﬂm:rﬂmﬂhmm-ru fonction dagentie) administrat) mt:

Art. 5. Li prdsent arvied satre an viguear & Ia dsbe do 1% amder 2019

- 4,5 ETP sida ménngbres,

= 3 ETP dépanneur{suss s mécanbcdan(na)s,
- 2,3 ETP aide familial{e)s,

= 0,5 ETPF ageni{e) d'entretien,

- 1,1 ETP garde-malades,

- 1 ETP sgent{s) administratif{ hva)

Art. 3. Conformdment & I'erticle 3, § 3, alinda 17, 32, du déoret du 25 avrll 2002

précité, Famployeur béndficke de cetha aide & condition d'augmenter |'efectif de

rifdrance tal que définl b Ferticle 21 de Farrdté du Gouvernemen wallon du 19

décerbie 2002 prictd. L'effectif de référence, 3 la date du 30 septembre 20018,

:Ldeﬂ.:lmmltdn&mmﬂduw‘mwiwlﬁmdﬂl du
ol ar

Cetta sagrmentalion et preprd au prisent armitd of ne prdjudice pas d'une
évantueile chligation &'augmentation Imposde par un autre -rium

Art, 4. Corformdment  Farticla 27his, § 1% ot § 3, de Parvitd du 20 décambre
002 précitd, b perte de polnts &n cad de non-utllisation de cew-d, d'sbsence
Fergegament ou de recrubement partiel se détermine comme sult

« 4 points par poste o travall pour 18 fonction d'side ménagires (1 ETF)
- 4 paints par poste de travail pour la fondtion de dépanneun euse)
mécantclen{na) (1 ETP)

= & points par poste oo ravall pour la fonction d'alde familiai{e) (1 ETP)
-I'I?ﬂ”nu“ poste de travall pour la fonction d sgent(e) embretien (0,5

-4 points par poste de ravail pour b fonction de garde-malade (1

mb par poste de travail pour ta fonction d'apent{e) administratii{he) (1

rt. B, Le prisent arrded sstrn an wigoese & la date do 1% {sesder 2019

»,
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Cette décision est notifiée le 19 juin 2019 a I’A.S.B.L. C.S.D. de Mons-
Borinage.

12. Le 21 juin 2019, I’administratrice déléguée de I’A.S.B.L. C.S.D. de
Mons-Wallonie picarde écrit a I’administration en constatant qu’« outre le fait que
nos points ont été réduits de 90 a 45, la répartition des ETP par fonction n’est pas
correcte ». Apres avoir expose le détail des calculs, elle demande « la marche a
suivre pour demander la rectification de la répartition, sur laquelle [I’administration
avait] marqué [son] accord ».

L’administration accuse réception de la demande et annonce qu’elle va
proposer au Ministre de signer une nouvelle décision.

13. Le 26 juillet 2019, I’administration propose au Ministre de signer
deux nouvelles décisions, qui « annulent et remplacent les précédentes ». La lettre de
couverture précise ce qui suit :

«

Vs frouvensz en annexe dewx propoalfions de déclsion gul annulent el remplacent calles
quionl 16 signdes an date des 24 mal &l 06 juin 2019,

Al suite d'une emeur de FAdminlslration quan! au folal des Sguivalents lemps plein (ETP) at
dos fonctions soliciies, catls darnlbre vous scumal deus arrdibs rectificallis.

'aifire wotre attentlon sur bo falt qu'll evalt &4 proposé lors du premilor envol des
déchslons de falre une cesslon des B0 poliits, male que ke Cabinet ovelt déeldd d'ung
cesslon de 46 polnts. Dés lors, afin de sulvre l& déclsion du Cabinet, la DAPE
manilonne les 45 polnts,

»,

14. Le 19 aolt 2019, ’ASBL C.S.D. de Mons-Wallonie picarde
introduit une requéte en annulation et une demande de suspension contre les
décisions des 24 mai et du 6 juin 2019. La requéte est enrblée sous le numéro de réle
A.G. 228.851/VI1-21.563.

15. Le 20 aolt 2019, deux nouvelles décisions sont notifiées a
I’A.S.B.L. C.S.D. de Mons-Wallonie picarde.

Il s’agit des actes attaqués dans la présente affaire.
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«

La premiére se lit comme suit :

Arrété ministériel d'octroi d’une aide dans le cadre du décret du
25 avril 2002 A I'ASBL Centrale de Service a8 Domicile de Wallonie
Picarde (numéro d’entreprise 0459.420.011) dont le siége social est
situé & 7700 Mouscron rue du Val, 2 (demande de cession de points n°
NM 08877/06) en faveur de I’ASBL Centrale de Service 3 Domicile de la
Région de Mons-Borinage (dossier n° NM 00612/01) - Annule et

Remplace

Le Vice-Président et Ministre de I'Economie, de I'Industrie, de la
Recherche, de I'Innovation, du Numérique, de I'Emploi et de Ila
Formation,

Vu le décret du 25 avril 2002 relatif aux aides visant a favoriser I'engagement
de demandeurs d'emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
I'enseignement ;

Vu la loi du 16 mai 2003 fixant les conditions générales applicables aux
budgets, au contrdle des subventions et a la comptabilité des communautés et
des régions, ainsi qu’'a l'organisation du contrdle de la Cour des comptes ;

Vu I'arrété royal du 31 mai 1933 concernant les déclarations a faire en matiére
de subventions et allocations ;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 19 décembre 2002 portant exécution
du décret du 25 avril 2002 relatif aux aides visant a favoriser |'engagement de
demandeurs d'emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
I'enseignement, et d'autres dispositions légales ;

Vu votre demande du 14 décembre 2018, réceptionnée en date du 21
décembre 2018 ;

Considérant que |'avis du Ministre de tutelle ayant dans ses attributions |'aide
aux personnes a été rendu le 07 février 2019, conformément a l'article 5, § 2, de
I'arrété du 19 décembre 2002 précité ;

2 E .IUIL Zﬂ19

Considérant le rapport circonstancié transmis le ... .. par la
Direction de la Promotion de I'Emploi du Département de IEmp!oi et de la
Formation professionnelle de la Direction générale opératiennelle de I'Economie,
de 'Emploi et de la Recherche du Service public de Wallonie ;

Considérant que le rapport de la Direction précitée reléve, notamment, «que
I'employeur est en ordre tant au niveau du Décret APE que par rapport a la
Iégislation sociale dans le cadre de la présente demande de cession de points» ;

Considérant toutefois que I'évaluation des décisions est pratiquée selon
certains critéres, notamment, la structure en termes de qualification du
personnel, conformément a l'article 32, alinéa 4, 3° du décret et que 'occupation
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de 10,9 équivalents temps plein dans le chef du cessionnaire ne nécessite pas
|"octroi de 90 points ;

Par ces motifs,
Arréte :

Article 1*. L'aide visée a l'article 14 du décret du 25 avril 2002 précité est
cédée de I'ASBL Centrale de Service a Domicile de Wallonie Picarde (numéro
d’entreprise 0459.420,011) dont le siége social est situé a 7700 Mouscron rue du
Val, 2 (dossler NM 08877/06), & I'ASBL Centrale de Service & Domicile de la
Région de Mons-Borinage a 7331 Baudour (décision n® NM 00612/01), pour une
durée indéterminée.

Art. 2. La réaffectation porte sur une aide annuelle maximale de 45 points
pour 10,9 ETP.

Art. 3. Le présent arrété APE-NM 08877/06 annule et remplace celui
signé en date du 24 mai 2019 et notifié en date du 19 juin 2019. Il entre
en vigueur a la méme date que I'arrété n° NM 00612/01, a savoir le 1*
janvier 2019,

Namur, le |ﬁ ADUT 2019
T

Plerre-Yves JEHOLET

».

Et la seconde comme suit :

«

Arrété ministériel d’octroi d’une aide dans le cadre du décret du
25 avril 2002 & I'ASBL Centrale de Service & Domicile de la Région de
Mons-Borinage (numéro d’entreprise 0441.432.845) dont le siége social
est situé a 7331 Baudour rue Chéne Hayette, 33 (demande de
réaffectation de points n®° NM 00612/01 en provenance de I'ASBL
Centrale de Service @8 Domicile de Wallonie Picarde, dossier n°® NM

08877/06) - Annule et Remplace

Le Vice-Président et Ministre de I’Economie, de I'Industrie, de Ia
Recherche, de [I'Innovation, du Numérique, de I'Emploi et de la
Formation,

Vu le décret du 25 avril 2002 relatif aux aldes visant & favoriser I'engagement
de demandeurs d'emploi inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
l'enseignement ;

Vu la loi du 16 mai 2003 fixant les conditions générales applicables aux
budgets, au contréle des subventions et a la comptabilité des communautés et
des régions, alnsi qu'a I'organisation du contréle de la Cour des comptes ;
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Vu I'arrété royal du 31 mai 1933 concernant les déclarations a faire en matiére
de subventions et allocations ;

Vu l'arrété du Gouvernement wallon du 19 décembre 2002 portant exécution
du décret du 25 avril 2002 relatif aux aides visant & favoriser I'engagement de
demandeurs d'emploi Inoccupés par les pouvoirs locaux, régionaux et
communautaires, par certains employeurs du secteur non marchand, de
I'enseignement, et d'autres dispositions |égales ;

Vu votre demande du 21 décembre 2018, réceptionnée en date du 21
décembre 2018 ;

Considérant que i'avis du Ministre de tuteiie ayant dans ses attributions i‘aide
aux personnes a été rendu le 07 février 2019, conformément a |'article 5, § 2, de
I'arrété du 19 décembre 2002 précité ;

2 B JUIL 2019

Considérant le rapport circonstancié transmis le ... par la
Direction de la Promotion de I'Emploi du Departernent de I'Emplol et de la
Formation professionnelle de la Direction générale opérationnelle de I'Economie,
de I'Emploi et de la Recherche du Service public de Wallenie ;

Considérant d'une part que I'employeur cessionnaire sollicite des fonctions
différentes que celles occupées par |'employeur cédant ;

Que les modifications sollicitées n’ont aucun impact budgétaire supplémentaire
et peuvent dés lors étre acceptées ;

Que la globalisation de deux fonctions {garde-malade et aide-ménagére) a
pour but de maximiser "'occupation des garde malades et n‘est pas octroyée ;

Considérant d’autre part que I'évaluation des décisions est pratiquée selon
certains critéres, notamment, la structure en termes de qualification du
personnel, conformément a l'article 32, alinéa 4, 3° du décret et que |'occupation
de 10,9 équivalents temps plein ne nécessite pas |'octroi de 90 points ;

Considérant enfin les limites budgétaires fixées dans le décret budgétaire
2019 ;

Considérant dés lors qu'il convient en conséquence de limiter I'octroi de l'aide
au 31 décembre 2020 ;

Par ces motifs,

Article 1°". L'aide visée a l'article 14 du décret du 25 avril 2002 précité est
octroyée a I'ASBL Centrale de Service a Domicile de la Région de Mons-Borinage
(numéro d’entreprise 0441.432.845) dont le siége social est situé a 7331
Baudour rue Chéne Hayette, 33 (dossier NM-00612/01), ci-aprés dénommée

« |'employeur », pour une durée déterminée fixée au 31 décembre 2020.

Art. 2. En exécution des dispositions des articles 7, 8 et 9 du décret du 25 avril
2002 précité et conformément a I'article 19 de l'arrété du Gouvernement wallon
du 19 décembre 2002 précité, il est octroyé une aide annuelle maximale de 45
points supplémentaires visant a permettre I'engagement de minimum 10,90
équivalents temps plein (ETP) supplémentaires qui se répartit de la
maniére suivante :
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- 2,29 ETP aide ménagéres

- 3 ETP ouvrier(ére)s d'entretien polyvalent(e)s
- 1,9 ETP aide familial(e)

- 1,71 ETP garde-malade

- 2 ETP agent(e)s administratif(ive)s

Art. 3. Conformément & l'article 3, § 3, alinéa 1%, 3°, du décret du 25 avril 2002
précité, I'employeur bénéficie de cette aide a condition d'augmenter I'effectif de
référence tel que défini a I'article 21 de I'arrété du Gouvernement wallon du 19
décembre 2002 précité. L'effectif de référence, a la date du 30 septembre 2018,
est de 48,06 ETP et doit étre augmenté du nombre d’ETP prévu a |'article 2 du
présent arrété,

Cette augmentation est propre au présent arrété et ne préjudicie pas d'une
éventuelle obligation d’augmentation imposée par un autre arrété ministériel.

Art. 4, Conformément a |'article 27bis, § 1* et § 3, de l'arrété du 19 décembre
2002 précité, la perte de points en cas de non-utilisation de ceux-ci, d‘absence
d'engagement ou de recrutement partiel se détermine comme suit :

4 points par poste de travail pour la fonction d'aide ménagére (1 ETP)

- 3 points par poste de travail pour la fonction d'ouvrier(ére) d'entretien
polyvalent(e) (1 ETP)

- 4 points par poste de travail pour [a fonction d'aide familial(e) (1 ETP)

- 4 points par poste de travail pour la fonction de garde-malade (1 ETP)

- 4 points par poste de travail pour la fonction d'agent(e)
administratif(ive) (1 ETP)

Art. 5. Le présent arrété APE-NM 00612/01 annule et remplace celui
signé en date du 06 juin 2019 et notifié en date du 19 juin 2019. Il entre
en vigueur le 1* janvier 2019,

Namur, le

16 AT 2019

D

Pierre-Yves JEHOLET

»

16. Le 10 septembre 2019, la partie adverse écrit au Conseil d’Etat, pour
indiquer qu’elle ne déposera pas de note d’observations dans [I’affaire
n°® A.G. 228.851/V1-21.563, les actes attaqués ayant éte retireés.

17. Le méme jour, les conseils de la partie requérante écrivent a la partie
adverse pour solliciter la communication des rapports de I’administration, auxquels
se réferent les décisions du 16 aodt. Ils observent qu’a défaut de connaitre le contenu
de ces rapports, leur cliente ne peut comprendre « les raisons pour lesquelles seule
une aide annuelle maximal de 45 points supplémentaires a été octroyeée, pas plus que
la répartition décidé, ni enfin la durée déterminée fixée au 31 décembre 2020 ».
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18. Par un courriel du 13 septembre 2019, I'administration communique
les rapports demandeés aux conseils de la partie requérante.

V. Urgence
V.1. Theése de la partie requérante

La partie requérante fait valoir que « I’exécution immédiate des actes
attaqués présente bien des inconvénients d’une gravité suffisante puisqu’ils portent
atteinte a la poursuite [...] des missions d’intérét général qu’elle s’est fixée pour
objet social de remplir ».

Elle fait valoir que « les actes attaqués induisent [...] pour la requérante
une perte importante de revenus qui auraient normalement da lui étre attribués pour
les années 2019 et suivantes, en raison de la fusion par absorption de la CSD de
Wallonie Picarde ». Elle expose que « les actes attaqués induisent précisément une
perte de 45 points et viennent donc la priver d’une somme approximative de
150.000 € pour I’année 2019 et la méme somme approximative pour I’année 2020 »,
qu’« & ces subsides non pergus, doivent s’ajouter les euros de complément de
cotisations que la requérante va devoir payer a I’ONSS, qui lui sont encore inconnus
mais qu’elle devra certainement payer » et qu’« aprés I’année 2020, et pour toutes
les années qui suivent, I’exécution des actes attaqués la prive purement et
simplement de toute subvention, et donc d’une somme approximative 280.000 euros
par an (correspondant a I’aide annuelle de 90 points qui avait été attribuée) ».

La requérante précise qu’elle « emploie désormais les 10,9 équivalents
temps plein pour lesquels la CSD de Wallonie Picarde avait obtenu une aide sous la
forme de 90 points » et qu’elle « risque de ne plus pouvoir supporter les dépenses
liées a I’occupation de ces 10,9 travailleurs et donc de devoir procéder a des
licenciements ». Elle indique que « le risque de perte d’emploi porte au minimum
sur 5 de ces travailleurs ». Elle ajoute que « ces 5 travailleurs ne seront bien entendu
pas les seules victimes de I’exécution des actes attaqués mais également les
personnes qui font appel aux services de la requérante, qui sont par ailleurs déja dans
une situation sociale difficile (malades, handicapés, ...), le manque d’effectif induit
par les actes attaques impliqueront également une baisse de qualité des services
fournis par les travailleurs qui ne seront pas licenciés ».

La requérante expose encore qu’ « a ces subventions non percues se
couple une situation financiéere particulierement difficile pour la requérante, et ce
depuis sa fusion avec la CSD de Wallonie Picarde au 1° janvier 2019 ». Elle
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renvoie, sur ce point, au budget 2019 voté par I’assemblée générale de la requérante
du 12 juin 2019, qui n’intégre pas encore la perte des 45 points A.P.E. mais qui est
déja en perte, et en conclut qu’ « il sera donc difficile pour la requérante de trouver
un financement alternatif a I’aide qui était octroyée pour les 11 travailleurs
subventionnés ». Selon elle, « cette situation financiere difficile s’explique
notamment par le retard mis par la partie adverse dans le traitement des demandes de
cession-réception ». Elle rappelle que les demandes de cession-réception ont eté
introduites respectivement les 14 et 21 décembre 2018, suite & la fusion par
absorption, que I’administration a remis son rapport le 4 avril 2019 au Ministre, que
ce dernier a rendu ses décisions sur les demandes les 24 mai et 6 juin et les a
notifiées le 21 juin 2019, que ce n’est que le 16 aodt 2019 que la partie adverse a
régularisé en partie la répartition des points pour les ETP, tout en n’octroyant
toujours pas les points sollicités et que ces décisions ont été recues le 26 aolt 2019.
Elle fait valoir qu” « une telle situation a placé la requérante dans la difficulté
puisque I’inconnue persistait par rapport a la date a laquelle les 10,9 travailleurs
objets de la subvention pouvaient étre transférés » et expose les difficultés concretes
induites dans I’utilisation des logiciels de paie des travailleurs. Elle précise qu’elle
est « dans I’impossibilité de rentrer les fiches des travailleurs subventionnés aupres
du Forem de sorte que, depuis janvier 2019, ce dernier ne lui liquide plus aucune
aide ».

V.2. Appréciation du Conseil d’Etat

La suspension d'un acte administratif ne peut étre ordonnée que s'il
existe une urgence incompatible avec le traitement de I'affaire en annulation.

L'urgence au sens de l'article 17, § 1%, précité, est établie si le requérant
ne peut souffrir d'attendre I'issue d'une procédure en annulation pour obtenir sa
décision, sous peine de se trouver dans une situation aux conséquences
dommageables irréversibles. La condition de I'urgence présente ainsi trois aspects :
une immédiateté suffisante, une gravité suffisante et une irréversibilité des
conséquences dommageables de la situation créée par la décision attaquée. Cette
condition ne peut résulter de la seule circonstance qu'une décision au fond
interviendrait dans un avenir plus ou moins lointain. Il ne suffit donc pas, pour qu'il
y ait urgence, que la procédure en annulation soit impuissante a trancher le litige en
temps voulu. Elle ne peut étre reconnue que lorsque la partie requérante établit de
maniere concréte que la mise en ceuvre de l'acte attaqué presenterait des
inconvénients d'une gravité suffisante pour qu'on ne puisse les laisser se produire en
attendant I'issue de la procédure au fond. Il lui revient ainsi d'identifier ab initio et in
concreto dans sa requéte, pieces a l'appui le cas échéant, les circonstances qui
justifient concrétement l'urgence, le Conseil d'Etat ne pouvant avoir égard & des
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éléments produits aprés le dépot de la demande de suspension. Cette démonstration
de l'urgence ne peut se limiter a un exposé théorique, se cantonner a la seule
évocation de précédents ou encore tenir en des considérations générales, mais doit
permettre d'apprécier les risques concrets que I'exécution immédiate de la décision
attaquée pourrait entrainer.

En I’espece, la requérante dépose un document qu’elle intitule « budget
voté le 12 juin 2019 », consistant en un tableau d’une page, sans explications sur la
signification des colonnes « Conso Actual 2017 », « Conso Budget 2018 », « Conso
Actual 2018 », « MWP Budget 2019 v2 » et « MWP Budget 2019 v3 ». Cette piece
n’est ni datée, ni signée, ni clairement identifiable. 1l n’est, par ailleurs, pas possible
de déterminer a quoi correspondent les deux colonnes relatives au budget 2019, qui
mentionnent des montants sensiblement différents pour plusieurs postes importants,
comme les rubriques « chiffre d’affaires », « cotisations, dons, legs et subsides »
(sans distinguer selon les revenus), « remunérations » et « résultat de I’exercice ».

La requéte ne comporte pas d’informations étayées susceptibles
d’objectiver les risques concrets que I’exécution immédiate des actes attaqués
pourrait entrainer. La requérante ne démontre pas que, suite a la perte de 45 points
APE, elle n’est pas en mesure de continuer a occuper les travailleurs concernés. Elle
ne précise pas clairement quelle est la part de I’aide perdue par rapport a I’ensemble
de ses revenus. Elle ne fournit aucune information probante au sujet de sa situation
patrimoniale et financiere.

La requéte ne permet donc pas au Conseil d’Etat d’apprécier I’incidence
d’une éventuelle perte de subsides sur ses activités ou son existence méme.

Aucune évidence ne permet, par ailleurs, d’établir la réalité de
I’inconvénient financier grave qui justifierait I’urgence a statuer.

Les précisions et explications nouvelles fournies a I’audience sont
tardives. 1l n’y a pas lieu d’avoir égard au renvoi, fait a I’audience, vers le site du
Moniteur belge, ou sont accessibles les comptes annuels des deux associations
fusionnées. Seuls les documents produits a I’appui de la requéte peuvent étre pris en
considération.

L’urgence n’est pas établie.

L'une des conditions requises par l'article 17, § 1¥, des lois sur le Conseil
d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, pour que celui-ci puisse ordonner la
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suspension de I'exécution de l'acte attaqué fait défaut. La demande de suspension ne
peut en conséquence étre accueillie.

PAR CES MOTIFS,
LE CONSEIL D'ETAT DECIDE :
Article 1%
La demande de suspension est rejetée.

Article 2.

Les dépens, en ce compris I'indemnité de procédure, sont réservés.

Ainsi prononcé en audience publique de la VI® chambre siégeant en
référé, le 23 avril 2020 par :

Florence Piret, conseiller d'Etat, président f.f.,
Katty Lauvau, greffier.
Le Greffier, Le Président,
Katty Lauvau Florence Piret
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