Texte frangais (Titre VI, chapitre II, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973).

CONSEIL D'ETAT, SECTION DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF.

ARRET

n° 221.578 du 29 novembre 2012

A.207.081/Vbis-100

En cause : 1'Association sans but lucratif RADIO SUNSHINE,

ayant ¢lu domicile chez
Me Denis BARTH, avocat,
Kapellstrasse 26

4720 La Calamine,

contre :

1. le CONSEIL DES MEDIAS DE LA
COMMUNAUTE GERMANOPHONE,
ayant ¢lu domicile chez
Me Bernd HUBINGER, avocat,

rue des Fories 2
4000 Liege,

2. I'INSTITUT BELGE DES SERVICES POSTAUX
ET DES TELECOMMUNICATIONS "LB.P.T."
ayant ¢lu domicile chez
Me Sébastien DEPRE, avocat,

place Flagey 7
1050 Bruxelles.

LE PRESIDENT DE LA CHAMBRE Vbis DES REFERES,

Vu la requéte unique introduite le 21 novembre 2012 par I'association
sans but lucratif (A.S.B.L.) RADIO SUNSHINE en tant qu'elle demande, outre des
mesures provisoires, la suspension selon la procédure d'extréme urgence de
l'exécution de la décision du 19 octobre 2012 du CONSEIL DES MEDIAS DE LA
COMMUNAUTE GERMANOPHONE qui demande a L'INSTITUT BELGE DES
POSTES ET TELECOMMUNICATIONS (I.B.P.T.) de mettre fin a l'utilisation de la
fréquence FM 97,5 en exécution des articles 3, 1 et 4 de l'arrété royal du
26 janvier 2007 relatif a la police des ondes, ainsi que de la décision de I'l.B.P.T. d'y
procéder;
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Vu l'ordonnance du 22 novembre 2012, notifiée aux parties, convoquant
celles-ci a comparaitre le 27 novembre 2012 a 11 heures;

Entendu, en son rapport, M. HANOTIAU, président de chambre;

Entendu, en leurs observations, Me D. BARTH, avocat, comparaissant
pour la requérante, Me B. HUBINGER, avocat, comparaissant pour la premiére partie
adverse, et Mes S. DEPRE et G. ZIANS, avocats, comparaissant pour la seconde
partie adverse ;

Entendu, en son avis conforme, M. WIMMER, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre II, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973;

Considérant que la partie requérante expose comme suit les ¢léments de la

cause :

" Die VoG RADIO SUNSHINE erhielt im Jahre 2004 eine Anerkennung der
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft als Lokalradiosender aufgrund
des Mediendekretes vom 26. April 1999.

Diese Anerkennung hatte eine Giiltigkeit von 6 Jahren, sodass ein neuer Antrag
gestellt werden musste, der durch den Medienrat Ende 2010 - Anfang 2011
untersucht wurde.

Durch Schreiben vom 21. Februar 2011 teilte der Medienrat mit, dass die VoG
SUNSHINE die Lizenz nicht erhalten habe und wies darauf hin, dass der
Sendebetrieb spétestens am 11. Mérz 2011 um 24.00 Uhr eingestellt werden muss.

Dieses Schreiben, welches die Folge der Entscheidung der Beschlusskammer des
Medienrates der Deutschsprachigen Gemeinschaft 2011/2 war, sah also
ausdriicklich eine Frist zum Einstellen des Sendebetriebs vor.

In der Tat schrieb der Medienrat :

« Aufgrund dieses Beschlusses und von Artikel 56 des Dekretes vom
27.Juni 2005 iber die audiovisuellen Mediendienste und die
Kinovorstellungen ist die Nutzung der Funkfrequenz UKW 97,5 MHz. durch
ihre Mandantin spatestens am 11. Mérz 2011 um 24.00 Uhr einzustellen».

Der besagte Beschluss hat die Anerkennung abgelehnt, weil die VoG sich noch
nicht dem neuen Gesetz iliber die VoG angepasst hitte, was an ihrer
Professionalitdt zweifeln lieBe, weil ihr der lokale Bezug fehle und weil sie eine
Sendung «RADIO SUNSHINE REISEKOFFER» ausstrahlte, ohne die dafiir
notwendige Anerkennung der Wallonischen Region erhalten zu haben, und zwar
mit Verweis auf Artikel 2 § 1 des Dekrets der Wallonischen Region vom
22. April 2010.

Im Nachgang zu dieser Entscheidung haben die Vertreter der VOG RADIO

SUNSHINE sich mit den Vertretern der Beschlusskammer des Medienrates
getroffen (Unterlage 4 und 5).
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Am 10. Mirz 2011 entschied der Priasident des Medienrates, sich auf Artikel 98
(wie er zu diesem Zeitpunkt anwendbar war) des Dekretes vom 27. Juni 2005
berufend :

« Ich habe ihr Schreiben vom 8. Médrz 2011 dankend erhalten und nehme Bezug
auf das angenehme Gespriach mit ihrer Mandantschaft vergangenen Mittwoch,
den 3. Mirz 2011 in den Rdumen des Medienrats.

Hier miissen zunéchst einige Punkte ihres o.e. Schreibens erldutert,
beziehungsweise richtig gestellt werden :

1. Es ist nicht so, dass der Medienrat iiberhaupt nicht daran interessiert ist, dass
thre Mandantin die Sendetitigkeit definitiv einstellt. Der Medienrat hat weder
ein Interesse, dass der Sender seine Tatigkeit einstellt, noch dass er sie
weiterfiithrt; sondern ist als Regulierer der audiovisuellen Medien in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft mit der Kontrolle der einzuhaltenden
Auflagen des Mediendekrets in Bezug auf die Radiosender beauftragt, und tut
somit lediglich seine Pflicht, sowie simtliche Regierungsbehorden Europas und
dariiber hinaus es ebenfalls tun.

RADIO SUNSHINE hat gegen das Mediendekret versto3en, indem u.a. die an
die V.0.G erteilte Anerkennung an eine PGmbH iibertragen wurde. Der
Medienrat stellt Verstole des Senders fest und sanktioniert diese ggfls., kann
jedoch nicht fiir diese verantwortlich gemacht werden.

2. Der lokale Bezug von RADIO SUNSHINE geht nicht aus den bis vor letzter
Woche iibermittelten Unterlagen eindeutig hervor. Es ist zwar wichtig, aber war
hier nicht alleine ausschlaggebend fiir die Ablehnung des Antrags.

3. Was die Reiseveranstaltungen betrifft, bestdtige ich ithnen die Abmachung
aus ihrem Schreiben, insofern es ihrer Mandantschaft unterliegt, die Frage an
die Regierung der Wallonischen Region zu stellen, nicht dem Medienrat.

4. Es muss nicht zwangslaufig die V.0.G die Lizenzverwaltern, sondern es kann
ein neuer Antrag auch iiber eine neue Rechtsperson eingereicht werden.

5. Was den Sendemast anbelangt, wurden seitens des Biirgermeisters der
Gemeinde Lontzen versichert, dass dieser urbanistisch in Ordnung sei und dies
vom Gemeindekollegium bestitigt wiirde. Dem ist leider nicht so, denn
zustdndig ist alleine die Stiddtebauverwaltung der Wallonischen Region in
Eupen. Die Gemeinde gibt lediglich ein Gutachten ab und dies nach
vorhergehender vierzehntagiger Verdffentlichung (Einspruchsmdglichkeiten).

Sie iibermittelt dann der Stddtebauverwaltung den kompletten Antrag inkl.
Einspriiche und in der Praxis entscheidet dann der beauftragte Beamte. Die Frist
zwischen Antragstellung und Beschluss der Stidtebauverwaltung betragt 130
Tage. Danach gilt der Antrag automatisch als abgelehnt, dsgl. bei
Verfahrensfehlern.

RADIO SUNSHINE kann den Mast selbst nicht genehmigt bekommen, da er
laut Sektorenplan in einer landwirtschaftlich genutzten Zone liegt (siche Artikel
35 des CWATUPE).

Nur der BRF kann aufgrund seines 6ffentlichen "Charakters" (Artikel 274 des
CWATUPE und Artikel 274bis 1.b) 6ffentliches Interesse geltend machen und
eine Ausnahmeregelung erwirken.

Dies ist leider bis heute nicht geschehen: der Stidtebauverwaltung liegt noch
kein Antrag des BRF vor.

Vbisr- 100fr - 3/6



6. Der Medienrat wird keine Schritte unternehmen, die Sendetdtigkeit ihrer
Mandantschaft am 11. Marz 2011 einzustellen, falls ihre Mandantschaft den
Medienrat versichert, innerhalb einer verniinftigen Frist (der 1. Mai wurde als
Datum genannt), einen neuen Antrag auf Anerkennung als Lokal-, Regional-
oder Sender (-netz) einzureichen, sowie sich verpflichtet :

» Reiseversteigerungen bis zur Vorlage der Genehmigung der Wallonischen
Region oder der offiziellen Mitteilung, dass diese Tétigkeit nicht unter das in
unserem Beschluss zitierte Dekret féllt; auszusetzen;

» die ihr als Lokalsender zugeteilte Leistung ihrer Frequenz nicht zu
iiberschreiten,;

» die Verfahren in Bezug auf Funkfrequenznutzung beziehungsweise minus
Zuteilung einzuhalten;

* die Mast- und Antennengenchmigung beziehungsweise Bestéitigung
nachzureichen, wonach der Sendemast ihrer Mandantschaft die
Bedingungen der Stadtebauverwaltungsgesetzgebung vollstindig erfiillt.

Des Weiteren empfehlen wir die Anderungen der Satzungen von "SUNSHINE
PRODUCTIONS" innerhalb der nédchsten vierzehn Tage, worin keine Tatigkeit
mehr verwendet werden darf, die irgendetwas mit einem auditiven
Mediendienst (Horfunk) zu tun hat. Eine Alternative hierzu wére die Auslosung
der V.0.G. innerhalb der nédchsten vierzehn Tage und der Neuantrag iiber die
Gesellschaft "SUNSHINE PRODUCTIONS". Wahrscheinlich stellt diese
Vorgehensweise die bessere Losung dar.

Vorliegendes Schreiben ist als Beschluss im Rahmen von Artikel 98 des
Dekretes vom 27. Juni 2005 iiber die audiovisuellen Mediendienste und die
Kinovorstellungen, wonach "der Prisident dringende MaBnahmen treffen und
unaufschiebbare Geschifte anstelle der Beschlusskammer im Eilfall besorgen
kann. Diese wird umgehend unterrichtet und hat diese zu billigen"».

Am 10. Mérz 2011 erhielt die V.0.G. folglich eine Sendegenehmigung, die an
Auflagen gebunden war.

Demnach wurde gegen den Beschluss 2011/2 kein Rechtsmittel eingelegt.

Die Sendeerlaubnis, die der Priasident des Medienrates an die V.0.G. erteilt hat,
wurde auch in der Presse bestétigt (Unterlage 6).

Die V.0.G. hat sich dann auch sofort an die Bedingungen der Verfiigung gehalten.
In der Tat wurde die urbanistische Genehmigung eingeholt (Unterlage 25).

Die zugeteilte Leistung der Frequenz wurde nicht {iberschritten.

Die PGmbH SUNSHINE SOUNDS, eingetragen in der ZUD unter der Nummer
0873.932.683, ihren Sozialsitz habend in B - 4710 LONTZEN, Liitticher Strasse
122 hat ein Anerkennungsverfahren eingeleitet (Unterlage 8 und 9).

Die Sendung Reisekoffer, welche die Reiseversteigerungen beinhaltete, wurde
sofort eingestellt. Da nicht abschlieBend gekldrt werden konnte, ob die Sendung
unter dem Dekret der Wallonischen Region vom 22. April 2010 fallt, hat die
V.0.G. einen Franchisevertrag mit einem durch die Wallonische Region
anerkannten Unternehmen abgeschlossen (Unterlage 11 und 12).

Als dieser Vertrag abgeschlossen wurde, wurde die Ausstrahlung der Sendung
Reisekoffer wieder aufgenommen.

Dies wurde dem Prisidenten des Medienrates auch durch Schreiben vom
28. April 2011 mitgeteilt (Unterlage7).
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Erst iiber ein halbes Jahr spiter und aus der Presse erfuhr die V.0.G. RADIO
SUNSHINE dann, dass dies dem Medienrat nicht zu geniigen scheint (Unterlage
13 und 5).

Am 28. April 2011 hat die PGmbH SUNSHINE SOUNDS einen Antrag auf
Anerkennung als Regionalsender gestellt (Unterlage 8 und 9).

Dieser Antrag wurde durch die Gutachtenkammer und die Beschlusskammer des
Medienrates untersucht.

Durch Schreiben vom 19. Juli 2012 teilte der Prisident des Medienrates dann
sowohl der PGmbH SUNSHINE SOUNDS als auch Herrn GAUDER mit, dass die
Lizenz fiir einen Regionalsender von der Beschlusskammer erteilt worden sei.

Durch Beschluss Nr. 2012/2 (Unterlage 22), wurde dann eine Anerkennung ab
dem 15. Oktober 2012 erteilt flir einen Zeitraum von 9 Jahren und unter
verschiedenen Bedingungen.

Durch seinen Beschuss 2012/5 hat der Medienrat dann festgestellt, dass die
Bedingungen, die im Beschluss 2012/2 genannt worden seien, nicht erfiillt waren
(Unterlage 23).

Durch Schreiben vom 24. Oktober 2012 bittet der Medienrat das B.I.P.T. darum, in
seiner Eigenschaft als Frequenzpolizei, bel RADIO SUNSHINE die Ausstrahlung
einzustellen (Unterlage 0).

Dieses Schreiben wurde dem Rechtsbeistand von RADIO SUNSHINE am
13. November 2012 in Kopie iibersandt (Unterlage Obis).

Am 14. November 2012 wurde die Abschaltung durch das B.I.P.T. vorgenommen,
nachdem Herr GAUDER angehdrt wurde (Unterlage 26).

Durch Entscheidung vom 16. November 2012 hat der Verwaltungsrat der V.0.G.
entschieden, ein Annullierungs- und Aufhebungsverfahren vor dem Staatsrat
einzuleiten, zu dessen Durchfiihrung Herr Rechtsanwalt Denis BARTH bezeichnet
wurde (Unterlage Oquinquies)";

Considérant que le premier acte attaqué, du 19 octobre 2012, qui est une
lettre du conseil des médias a I'l.B.P.T., ainsi que 1'acte subséquent de I'l.B.P.T. sont
l'exécution d'une précédente décision 2012/5 du conseil des médias estimant que les
conditions fixées dans l'autorisation 2012/2 n'ont pas été remplies; que c'est cette
décision 2012/5 qui cause grief a son destinataire qui est la S.P.R.L. SUNSHINE
SOUNDS; que celle-cin'a pas, a I'heure présente, introduit de recours en annulation et
en suspension contre cette décision; qu'étant de simples mesures d'exécution, les deux
actes attaqués ne sont pas susceptibles de recours au sens de l'article 14 des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat;

Considérant que la requérante, qui est 'A.S.B.L. RADIO SUNSHINE,
n'est pas, en droit, la S.P.R.L. SUNSHINE SOUNDS visée par les actes attaqués et
par les décisions 2012/2 et 2012/5 du conseil des médias, que, pour ce motif
¢galement, la demande de suspension est irrecevable; qu'il en est de méme de la

demande de mesures provisoires d'extréme urgence,
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DECIDE:

Article 1°.

La demande de suspension d'extréme urgence est rejetée.
Article 2.

La demande de mesures provisoires d'extréme urgence est rejetée.

Article 3.

Les dépens sont réservés.

Ainsi prononcé a Bruxelles, en audience publique de la chambre Vbis des
référés, le vingt-neuf novembre deux mille douze par :

M. HANOTIAU, président de chambre,

M™ WIAME, greffier.
Le Greffier, Le Président,
V. WIAME. M. HANOTIAU.

Vbisr- 100fr - 6/6



