CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.
ARRET
n° 163.473 du 11 octobre 2006

G./A.177.404/V1-17.246

En cause: la société privée a responsabilité limitée
CHANAR INTERNATIONAL,

rue de Mérode, n° 64,
1060 Bruxelles,

contre :

1. le Bourgmestre de la Commune de K oekelberg,
2. la Commune de K oekelberg,

ayant €lu domicile chez

Me Jean BOURTEMBOURG, avocat,
rue de Suisse, n° 24,

1060 Bruxelles.

LE PRESIDENT DE LA VI°CHAMBRE DU CONSEIL D'ETAT SIEGEANT
EN REFERE,

Vu la demande introduite le 5 octobre 2006 par la société privée a
responsabilitélimitée CHANAR INTERNATIONAL, qui demande, selon laprocédure
d'extréme urgence, la suspension de I'exécution "I'arrété de police pris par le
Bourgmestre de Koekelberg en date du 28 septembre 2006, et notifié le 2 octobre
2006";

Vul'ordonnancedu 6 octobre 2006, notifiéeaux parties, convoquant celles-
ci acomparditre le 10 octobre 2006 a 11.00 heures;

Entendu, en son rapport, M™ WILLOT-THOMAS, Président de chambre;
Entendu, enleursobservations, MeN. JACOBS, loco MeL. WALLEYN,

avocat, comparaissant pour la partie requérante e¢ Me C. MOLITOR, loco Me J.
BOURTEMBOURG, avocat, comparaissant pour la partie adverse;
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Entendu, en son avis conforme, M. QUINTIN, Premier auditeur chef de
section au Conseil d'Etat;

Vu letitre VI, chapitrell, deslois sur le Consell d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant quelaS.P.R.L. CHANARINTERNATIONAL exposequ’elle
exploite unmagasin de nuit aK oekelberg, rue Jean Jacquet, 3 depuisavril 2005, magasin
gu' elleareprisdelaS.P.R.L. KBI qui I'exploitait depuis 1999;

Considérant gque le 2 octobre 2006, la requérante a recu notification d' un
arrété de police pris par le bourgmestre de Koekelberg le 28 septembre 2006 et
ordonnant lafermeture du magasin précitétousles soirs, apartir de 20 heures, pour une
période de 90 jours prenant cours le 29 septembre 2006; qu’il s agit de I’ acte attagué
rédigé ains qu'il suit :

Le Bourgmestre,
Vu lanouvelle loi communale, notamment les articles 133 alinéa 2, et 135, par. 2;

Considérant que les communes ont pour mission de faire jouir les habitants des
avantages d'une bonne police, notamment de latranquillité et de la sécurité publique;

Considérant que les communes peuvent prendre toutes les mesures nécessaires afin
de combattre toute forme de nuisance publique;

Considérant qu'en ma qualité de Bourgmestre, j'ai personnellement et plusieurs fois
constaté alarue Jean-Jacquet, aprés 20 heures, des véhicules al'arrét en double file
et des stationnements dangereux qui sont le fait des clients du commerce CHANAR
INTERNATIONAL, night-shop, rue Jean Jacquet, 3, a 1081 Koekelberg et qui
mettent particuliérement en danger la sécurité de passage;

ARRETE :

Articlel®.- Ordre est donné aux propriétaires et aMonsieur Ahmad Murtaza, gérant
du commerce CHANARINTERNATIONAL, SPRL (TV A/BE 871990705), sisrue
Jean Jacquet, 3, a 1081 Koekelberg, ayant son siége socia a 1060 Saint-Gilles, rue
de Merode, 64, de faire évacuer le commerce et de le fermer a partir de 20 heures
touslessoirs, ce durant une période de 90 jours, prenant coursle 29 septembre 2006.

Article 2.- Durant la période fixée a l'article 1%, toute personne qui se trouvera a
I'intérieur du commerce désigné au méme article pourra étre expulsée.

Article 3.- Un recours contre la présente décision peut étre déposé par voie de
requéte au Conseil d’ Etat, dans un délai de 60 jours a partir de sa notification.";

VIr-17.246 - 2/5



Considérant que larequérante prend un moyen, deuxiémedelarequéte, "de

laviolation des principes de bonne administration et le principe du raisonnable”; gu’ elle
développe le moyen ainsi qu’il suit :

En ce qu'une mesure de fermeture immeédiate a été prise, sans avertissement et sans
contact avec I'exploitant,

Alors que la situation invoguée comme motivation existe depuis 7 ans, qu'aucune
plainte n'est invoquée et que l'autorité n'a pas essayé de remeédier a la situation par
d'autres mesures moins radicales.

Que le grief fait alarequérante atrait ala présence apres 20h de véhicules al'arrét
en doublefile et aux stationnements dangereux qui seraient lefait desclientsdu night
shop CHANAR International;

Que l'arrété ninvoque pas qu'il y aurait eu des plaintes d'habitants ou que la police
locale aurait établi de multiples proces-verbaux contre des contrevenants, mais
invoque des congtats que le bourgmestre aurait fait lui-méme la nuit a plusieurs
reprises;

Qui'il n'est pas précisé quand le bourgmestre aurait fait de telsconstats maisqu'entout
cas, il n'a pas averti I'exploitant du magasin de la requérante ni demandé de prendre
des mesures telles que par exemple la position d'un avertissement dans le magasin;

Que dautres mesures auraient pu étre envisagées par l'autorité communale pour
éviter que des clients du magasin se garent en double file, comme par exemple
I'aménagement d'une zone dinterdiction de stationnement devant le magasin,
I'installation d'une caméraou laverbalisation systématique des contrevenants pendant
un certain temps.

Que lareguérante soutient toutefois que de tels faits peuvent effectivement arriver
mais ne sont certainement pas systématiques, le magasin ayant forcément
essentiellement une clientéle de quartier qui Sy rend a pied;

Que des conducteurs sarrétent rarement en double file, mais que certains sarrétent
devant les deux portes de garage qui jouxtent le magasin;

Qu'au minimum, larequérante aurait di étre confrontée aux événements incriminés
pour lui permettre de faire valoir ses moyens de défense et de proposer des mesures
amettre fin ala situation.

Que lamesure la plus apte a restaurer I'ordre public est celle qui, aprés examen de
tous les intéréts en cause - ceux de I'éablissement, des voisins et des autorités -,
apparait raisonnablement comme étant la seule appropriée alasituationencequ'elle
suffit arétablir I'ordre public et constitue dés lors une charge inévitable pour celui a
qui elle doit étre imposée; qu'une telle mesure doit donc étre raisonnable et
proportionnelle;

Quil a été jugé que la mesure de police du bourgmestre dans le cadre de I'art.
134quater de lanouvelleloi communale sur labase duquel est ordonnée lafermeture
totale d'un café pour la durée maximale autorisée (troismois) « excede leslimitesdu
raisonnable si I'éablissement concerné n'a pas encore été l'objet d'une mesure de
police malgré les troubles incessants de I'ordre public invoqués et s la survie de
I'établissement est mise en péril» (C.E. (12e ch.) n° 138.582, 16.12.2004);"
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Considérant que les parties adverses n'ont déposé aucun dossier
administratif; quele Conseil d’ Etat nedisposed’ aucun éément lui permettant de vérifier
I’ exactitude des faits préudiciables a la sécurité publique sur lesquels s appuie I’ acte
attagué et le caractere raisonnable de la mesure prise; que le moyen est sérieux;

Considérant que pour justifier le risque de préudice grave difficilement
réparable auquel I’ expose |’ exécution immeédiate del’ acte attaqué, larequérante expose
ce qui suit :

" Attendu que la SPRL CHANAR INTERNATIONAL exploite un night shop, ce qui
est par définition une activité commerciale nocturne, méme s elle ouvre a partir de
18h.

Que l'arrété de police ordonne la cessation des activités a 20h, ce qui équivaut
guasiment a une cessation des activités de la requérante durant trois mois;

Qu'en cas d'exécution de I'arrété entrepris risque, Sil n'est pas suspendu, d'entrainer
pendant I'instance en annulation des conséguences importantes se révélant dans les
faitsirréversibles ou difficilement réversibles, a savoir lafaillite de la société, ce qui
priverait de revenus les deux associés actifs et leur famille;

Que lamise en péril de I'établissement est réelle et qu'une annulation éventuelle qui
interviendrait sans doute apres la période de 90 jours, ne constituerait pas une
réparation adéquate.”;
gu'il est apparu des renseignements fournis a I’ audience par |’ avocat de la requérante
gue le "night shop"objet de I acte attaqué est le seul magasin qu’ elle exploite; que le
risque de préjudice grave difficilement réparable est suffisamment établi;

Considérant que les conditions prévues par l'article 17, 8§ 2, alinéa 1%, des
lois coordonnées sur le Conseil dEtat pour que soit accueillie une demande de
suspension, sont réunies,

DECIDE:

Article 1¢.

Est suspendue I'exécution de I'arrété de police du bourgmestre de
Koekelberg du 28 septembre 2006 ordonnant, pour une période de 90 jours, prenant
cours le 29 septembre 2006, lafermeture, tousles soirs a partir de 20 heures, du "night
shop" exploité par la société privée aresponsabilité limitée CHANAR INTERNATIO-
NAL, a Koekelberg, rue Jean Jacquet, n° 3.
Article 2.
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Conformément al'article 3, 8 1%, alinéa 2, de l'arrété royal du 5 décembre
1991 déterminant la procédure en référé devant le Conseil dEtat, le présent arrét sera
notifié par télécopieur.
Article 3.

L'exécution immédiate du présent arrét est ordonnée.

Article 4.

Les dépens, liquidés a la somme de 175 euros sont mis a la charge de la
seconde partie adverse.

Ains prononcé aBruxelles, en audience publiquedelaV1® chambre, le onze
octobre deux mille six par :

Mme WILLOT-THOMAS, Président de chambre,
M™ LAUVAU, Greffier assumé.
Le Greffier assumé, Le Président,
K. LAUVAU. M.-L. WILLOT-THOMAS.
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