STAATSRAT, VERWALTUNGSABTEILUNG

URTEIL

Nr. 147.367 vom 6.Juli 2005

A.90.350/X111 - 1606

In der Rechtssache: LABIOUSE Marie-Line,

Wahldomizil bei

Frau D. WAGNER, Rechtsanwaltin,
Quai de Rome 2

4000 L ttich,

gegen:

die Gemeinde Kemis,

Wahldomizil bei

Herrn M. ORBAN, Rechtsanwalt,
Kaperberg 50

4700 Eupen.

DER STAATSRAT, XIll. KAMMER,

Aufgrund der am 21. Méarz 2000 eingereichten Klageschrift, mit der
Marie-Line LABIOUSE die Nichtigerkl&rung des Beschlusses des Birgermeister- und
Schoffenkollegiums der Gemeinde Kelmis vom 21. Oktober 1999 beantragt, durch den
einerseits Rachel STASSART-BERGMANN ab dem 21. Oktober 1999 in
Vollzeitfunktion als Klassenleiterin des 2. Schuljahres der franzdsischsprachigen
Abteilung der Primarschule der Gemeinde Kelmis zeitwellig bezeichnet wird und durch
den andererseits Marie-Line LABIOUSE, endgultig ernannte Primarschullehrerin, ab
dem 21. Oktober 1999 bis zum Ende des Schuljahres 1999-2000 mit dem Amt einer
polyvalenten Hilfskraft in Vollzeitfunktion in der franzdsischsprachigen Abteilung der
Primarschule von Kelmis beauftragt wird;

Aufgrund der ordnungsgeméad gewechselten Erwiderungss und
Gegenerwiderungsschriftsatze;
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AufgrunddesvonHerrnVERHULST, Erster Auditor-Abteillungseiter beim
Staatsrat, gemald Artikel 12 der algemeinen Verfahrensordnung erstatteten Berichts;

Aufgrund der Anordnung vom 16. Januar 2002 zur Hinterlegung desBerichts
und der Akten in die Kanzlei;

Aufgrund der Zustellung des Berichts an die Parteien und des letzten
Schriftsatzes der Gegenpartei;

Aufgrund der den Parteien zugestellten Anordnung vom 5. November 2002,
die die Sache auf die Sitzung vom 2. Dezember 2002 um 15 Uhr anberaumt;

Nach Anhorung des Herrn HANOTIAU, Kammervorsitzender, in seinem
Bericht;

Nach Anhérung der Ausfiihrungen von Frau D. WAGNER, Rechtsanwéltin,
die fur die klagende Partei erscheint, und von Herrn G. ZIANS, Rechtsanwalt, loco
Herrn M. ORBAN, Rechtsanwalt, der fur die Gegenpartel erscheint;

Nach Anhorung des gleichlautenden Gutachtens von Herrn VERHULST,
Erster Auditor-Abteilungseiter;

Aufgrund des Titels VI, Kapitel I, der am 12. Januar 1973 koordinierten
Gesetze Uber den Staatsrat;

In der Erwégung, dal? der Sachverhalt folgendermal3en aussieht :

1. Am6. Oktober 1999 schreibt die L eitung der Gemeindeschule von Kelmis

dem Burgermeister- und Schoffenkollegium folgendes :

«ichmdchtedurch dieses Schreiben meine Emporung zum Ausdruck bringen
Uber die Art und Weise wie die Klassenleiterin des 2. Franzdsischsprachigen
Schuljahrs Frau LABIOUSE sich seit Beginn des neuen Schuljahres den Kindern
und Kollegen unserer Schule gegentiber verhélt.
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Von ener kollegialen Beziehung der Frau LABIOUSE innerhalb der
L ehrergemeinschaft kannin der Tat keine Rede mehr sein. Andauernd meckert sie
an Sachverhalten herum, beleidigt ihre junge K ollegin Rachel Bergmann (dieihr as
Hilfskraft wahrend immerhin 16 Stunden/Woche zur Verfigung steht) und
schmettert andere Lehrpersonen in Gesprachen allgemein mit herunterlassenden
Bemerkungen ab.

o

2. Am 19. Oktober 1999 teilt der Schulleiter den Eltern folgendes mit : " Sur
décision du pouvoir organisateur, Mme Rachel BERGMANN prendra en charge les
éléves de la deuxieme année primaire en tant que titulaire de classe a part entiere, et ce
pour toute I'année scolaire.”

3. Der BeschluR des Birgermeister- und Schéffenkollegiums vom
21. Oktober 1999, der den angefochtenen Akt darstellt, ist wie folgt abgefaldt :

« In Erwégung, dal3 Frau LABIOUSE, Marie-Line, endgiltig ernannte
Primarschullehrerin an der Gemeindeschule Kelmis fur 24 Perioden/Woche, ihre
derzeitige FunktionasKlassenleiterindes 2. Schuljahresder franzosischsprachigen
Primarabtellung aus Krankheitsgriinden und fir die Dauer ihrer Krankheit nicht
austiben kann;

Gesehen die ihrerseits eingereichten Krankheitsatteste fir die Dauer vom
07.10.1999 bis zum 15.10.1999, sowie vom 19.10.1999 bis zum 29.10.1999;

Gesehen den diesem Krankenurlaub vorausgegangenen Bericht des Herrn
SchulleitersMarcd Hennvom 06.10.1999, mit welchem dieser seine Emp6érung und
seine Bedenken Uber dasV erhalten der Frau Labiouse in Bezug auf ihr Benehmen,
sowohl den Kollegen und dem Schulleiter, als auch den ihr anvertrauten Kindern
gegentiber, ausdriickt;

Gesehen das laut Grundlagendekret der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vom 31.08.1998 (Art. 16) vorgeschriebene und durch den Gemeinderat der
Gemeinde Kelmis in seiner Sitzung vom 31.08.1999 verabschiedete
Erziehungsprojekt fir die Gemeindeschulen der Gemeinde Kelmis, unter anderem
die Paragraphen 3-8° bis 3-10° des Erziehungsprojektes;

Gesehen den in diesem Erziehungsprojekt enthaltenen Auftrag des
Schultrégers an die Schulleiter (Punkt B - Absatz 1), welcher besagt, dal3 die
Schulleiter inihrer Funktion als direkte Vertreter des Schultrégers vor Ort gelten
und dal3 sie, nach Rucksprache mit dem Schultréger, in seinem Auftrag handeln
und somit gemeinsam mit ihm die Verantwortung fur ein gutes Funktionieren der
ihnen anvertrauten Schule tragen;
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Gesehen die Artikel 2-3° bis 2-8" desselben Auftrags des Schultréagersan die
Schulleiter, die sich sowohl auf die padagogischen, as auch auf die menschlichen
Beziehungen und Anforderungen an das L ehrpersonal beziehen;

Gesehen das Schreiben der Eltern der Kinder des 2. Schuljahres der
franzbsischsprachigen Primarabteilung der Gemeindeschule Kelmis vom
19.10.1999, mit welchem diese um dringende Abhilfe der bestehenden Situation
bitten;

In Erwdgung, dal’ die vorgenannte L ehrperson ersetzt werden muss,

In Erwégung, dal3 es im Gemeindeschulwesen keine wiedereinstellbaren
Bediensteten gibt;

Gesehen das Frau Stassart-Bergmann, Rachel, geboren zu Eupen, am
20.09.1974, wohnhaft in4721 Kelmis, L ttticher Stral3e 229, | nhaberin einesDiploms
als Primarschullehrerin, ausgestellt durch das Ingtitut St. Roch, Theux, am
26.06.1995, bereits seit Schulbeginn fir 24 Perioden/Woche an den
Gemeindeschulen Kelmis ernannt ist und bisher tellweise as pédagogische
Hilfskraft in der Klasse der Frau Marie-Line Labiouse tétig war;

In Erwégung, dal} die vorgenannte Lehrperson laut Bescheinigung des
Verwaltungsgesundheitsdienstes Nr. 24/1408974 vorbehaltlos als tauglich fur die
Auslibung dieses Amtes befunden wurde;

In Erwagung, dal3 fur die vorgenannte Lehrperson keine Abweichung
erforderlich ist;

Aufgrund des Gemeindegesetzes und der vereinigten Gesetze Uber den
Primarschulunterricht, insbesondere des Artikels 30 Absatz 2 der besagten
vereinigten Gesetze, in der Fassung des Gesetzes vom 01. 07.1964;

Gesehen die Artikel 117 und 119 des Neuen Gemeindegesetzes,

InAnbetracht, dal3kein Mitglied der V ersammlung unter die Anwendung des
Artikels 92 des Neuen Gemeindegesetzes fallt;

BESCHLIESST einstimmig:

Artikel 1. - Frau Stassart-Bergmann, Rachel, hiervor ndher bezeichnet, wird
ab dem 21.10.1999 bis zum Ende des Schuljahres 1999-2000 zur zeitweiligen,
vollzeitbeschéftigten Klassenleiterin des 2. Schuljahres der franzdsischsprachigen
Primarabtellung der Gemeindeschule Kelmis bezeichnet.

Artikel 2. - Frau Marie-Line Labiouse, endglltig ernannte
Primarschullehrerin an den Gemeindeschulen Kelmis, wird ab dem 21.10.1999 bis
zum Ende des Schuljahres 1999-2000 die Funktion einer polyvalenten Hilfskraft
mit vollem Stundenplan, in der franzosischsprachigen Primarabteilung der
Gemeindeschule Kelmis wahrnehmen. »;
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4. In einem Schrelben vom 11. Dezember 1999 beantragt Marie-
Line LABIOUSE bel dem standigen Ausschuld des Provinziarates von Lttich die

Nichtigerkldrung der o.a. Entscheidung.

5. Am 6. Januar 2000 wird der Beschlufd vom 21. Oktober 1999 an Marie-
Line LABIOUSE zugestellt.

6. Am 14. Februar 2000 gibt der stellvertretende Gouverneur der Provinz der
Klagerin folgende Antwort :

« Die objektiven und rechtlichen Tatsachen, die den Beschluss des
Burgermeister- und Schoffenkollegiums vom 21. Oktober 1999 auf genligende
Welse begriinden, sind diesbeztiglich ganz Klar.

Infolge der hiertibererwahnten Darlegungen, habe ich deshalb beschlossen,
keine Aufsichtmal3nahme gegentiber dem obenerwahnten Gemeindebeschluss zu
treffen »;

In der Erwagung, dal? die Gegenpartei einwendet, die Klage sei unzul&ssig,
insofern sie zu spét eingereicht worden sei, da die neuen Bezeichnungen der Klagerin
bereitsam 20. Oktober 1999, dem Datum des Schreibens des Schulleiters an die Eltern,
von dem sie eine Abschrift bekommen habe, und mindestens am 30. Oktober 1999, als
sie nach einem Krankheitsurlaub ihr neues Amt angetreten sei, bekannt gewesen sein
muiten;

In der Erwégung, dal’ der angefochtene Akt der Kl&gerin zugestellt werden
muféte und dal? die Zustellung geméald Artikel 19, Absatz 2, der am 12. Januar 1973
koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat die Rechtsmittel und die zu beachtenden

Formvorschriften und Fristen enthalten mufiite;

In der Erwégung, dal3 die Zustellung vom 6. Januar 2000 - der einzige zu
berlicksichtigende Akt - im vorliegenden Fall die Rechtsmittelbelehrung nicht enthielt,
so dal3 die Frist von sechzig Tagen fur die Einreichung der Klage nie zu laufen begonnen
hat; dal3 die Klageschrift demzufolge zul&ssig ist und die Einrede nicht angenommen
werden kann;
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In der Erwégung, dal3 die Klagerin in einem Klagegrund, dem ersten der
Klageschrift, geltend macht, das Prinzip der Einhatung der Verteidigungsrechte sel
verletzt worden, indem sie sich nie zu dem Hintergrund habe &uf3ern kdnnen, auf demdie
Entscheidung beruhe, ihr nach zehn Dienstjahren die L eitung einer Schulklasse wahrend
des Schuljahres zu entziehen, wahrend einem Bediensteten die Méglichkeit gegeben
werden musse, seine Argumente bezlglich der Grinde und der Art der schweren

Mal3nahme anzufiihren, die die Behdrde ihm gegenlber zu ergreifen erwége;

In der Erwégung, dal’ die Gegenpartei folgendes antwortet :

« Frau LABIOUSE hat durch ihr Verhalten die Kontinuitét der schulischen
Erziehung der Schulkinder gestort. Frau LABIOUSE ist anscheinend depressiv,
ihre kollegialen Beziehungen zu ihren Kollegen sind aul3erst schlecht, es kam zu
mehreren Zwischenféllen mit den Schilern selbst (unter anderem soll sie einen
Schiler zu Boden geschmissen haben), ihre hdufige Abwesenheit, die manchmal
erst am Tag selbst dem Schulleiter mitgeteilt wurde, fihrte zu starken
Organisationsproblemen innerhalb der Schule.

Frau LABIOUSE war unter anderem krankheitsbedingt abwesend vom 7. biszum
15. Oktober 1999, kommt dann wieder einen Tag zur Schule, wird jedoch wieder
vom 19. bis zum 29. Oktober krank (es sai darauf hingewiesen, dal3 sie jewells 9
Tage krank war und erst ab dem 10. Krankheitstag mdglich ist, einen Ersatz
einzustellen).

Mehrere Gespréche wurden gefiihrt, in denen Frau LABIOUSE Stellung nehmen
konnte zu den Vorwtrfen (Gesprache mit dem Schulleiter HENN sowie auch
Gespréache mit dem zustandigen Schoffen LAUSBERG der Gemeinde Kelmis)™;

In der Erwé&gung, dal3 der angefochtene Akt zwar im Interesse des
Schuldienstes angenommen wird, aber aufgrund des Verhaltens der Klagerin, wiein der
Begrundung des angefochtenen Akts, in den Verwaltungsakten, die mehrere Schreiben
vonsich Uber die Klagerin beschwerenden K ollegen und anderen Personen enthalten, und
so weit notig in der Antwortschrift festgestellt wird;

In der Erwéagung, dal3, wenn die Behtrde vorhat, gegentiber einem
Bediensteten aufgrund seines Verhaltens eine schwere Malinahme zu treffen, sie zuvor
diesem Bediensteten die Moglichkeit geben mul3, seine Bemerkungen tber den zur
Untersttitzung der erwogenen M al3nahme angefiihrten Sachverhalt und tiber den Umfang
dieser Mal3nahme geltend zu machen; dal3 die Behtrde dann die Entscheidung, dieihr als
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notig erscheint, treffen kann, ohne Rucksicht darauf, ob der Bedienstete diese ihm
gegebene Moglichkeit benutzt hat oder nicht;

Inder Erwégung, dal3 die Tatsache, dal? einem Schullehrer, der Klassenleiter
ist, wahrend des Schuljahrs die Leitung einer Klasse entzogen wird, eine schwere
Mal3nahme ist, wenn sie auf seinem Verhalten beruht; dal? die Behdrde also zuvor dem
Betroffenen die M dglichkeit geben muf3, angehort zu werden; dal3 die Verwaltungsakten
die Unterlagen beziiglich dieser Mal3nahme enthalten miissen, die dem Treffen einer
Entscheidung vorangeht; dal3dieV erwaltungsaktenindiesemFall mehrere Schreibenund
einen Anhorungsbericht von 1995, aber kein Schriftstiick enthalten, ausdemsich ergeben
wiurde, dal? die Klagerin 1999 die Mdglichkeit gehabt hétte, ihre Argumente bezliglich
der in der angefochtenen Entscheidung enthaltenen Mal3nahme anzufihren und auf
welche Weise sie moglicherweise ihre Argumente vorgebracht hétte; dal’ die formlosen
Kontakte, die die Gegenpartel erwéhnt, diese Liicke nicht beseitigen kdnnen; dal? der
Klagegrund unter diesen Umstanden begriindet ist,

ENTSCHEIDET:
Artikel 1.

Fiar nichtig erklart wird der Beschlu3 des Birgermester- und
Schoffenkollegiums der Gemeinde Kelmis vom 21. Oktober 1999, durch den einerseits
Rachel STASSART-BERGMANN ab dem 21. Oktober 1999 in Vollzeitfunktion as
Klassenleiterin des 2. Schuljahres der franzdsischsprachigen Abteilung der Primarschule
der Gemeinde Kelmis zeitweilig bezeichnet wird und, andererseits, Marie-
Line LABIOUSE, endgiltig ernannte Primarschullehrerin, ab dem 21. Oktober 1999 bis
zum Ende des Schuljahres 1999-2000 mit dem Amt einer polyvalenten Hilfskraft in
Vollzeitfunktion in der franzosischsprachigen Abtellung der Primarschule von Kelmis
beauftragt wird.

Artikel 2.

Die Kosten der Klage, festgelegt auf 173,53 Euro, werden zu Lasten der
Gegenpartei gelegt.
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Verkindet inBrussel in 6ffentlicher Sitzung der X111. Kammer desStaatsrats
am sechsten Juli zweitausendfinf von :

denHerren M. HANOTIAU, Kammervorsitzender,
Y. KREINS, Kammervorsitzender,
Frau St. GEHLEN, Staatsrat,
Herrn F. VAN MICHEL, stellvertretender Kanzler.
Der stellvertretende Kanzler, Der Vorstzende,
F. VAN MICHEL M. HANOTIAU
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