CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.
ARRET

n° 134.087 du 20 juillet 2004

A. 153.598/X1-15.968

En cause: 1. A.SB.L."Ecole Supérieurede
Communication et de Gestion - MARGES,
2. EL MAIMOUNI Ismall,
ayant €lu domicile chez
Mes Ph. LEVERT et N. MARTENS, avocats
avenue Louise 149/22
1050 Bruxelles,

contre :

I'Etat belge, représenté par
le ministre de I'Intérieur.

LE PRESIDENT DE LA VI°*CHAMBRE DESVACATIONS,
SIEGEANT EN REFERE,

Vulademandeintroduitele 10juillet 2004 par I'association sansbut lucratif
"Ecole Supérieure de Communication et de Gestion - MARGES" et par Ismail EL
MAIMOUNI, qui tend a la suspension, selon la procédure d'extréme urgence, de
I'exécution de"ladécision du Ministredel'Intérieur du 23 juin 2004 libellée comme suit :

"Pour I'année académique 2004-2005, le ministre a décidé d'approfondir
cette démarcheenautorisant I'accesau territoireatout étudiant inscrit dans
un établissement d'enseignement prive, quel quiil soit, pour autant que ces
étudiantsjustifient le bien-fondé de leur demande et de leur projet d'étude
en Belgique. Dans cette optique, le Ministre n'établirapluslaliste annuelle
d'établissementsprivéstellequedécriteauparavant, sanspour autant porter
préudice a la possibilité qui vous est offerte d'accueillir des étudiants
étrangers.

Cette approche permet de nous mettre en concordance avec la

jurisprudence du Conseil d'Etat, qui conteste la discrimination établie par
la loi entre les établissements d'enseignement (...). Elle ouvre en effet
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désormaislapossibilité atout établissement d'enseignement d'accueillir des
étudiants étrangers.

Comme l'année derniére, les étudiants étrangers, qui demandent une
autorisation de s§our sur base de I'article 9 de la loi précitée pour venir
suivre des études dans un établissement d'enseignement prive, devront
constituer un dossier plus fourni permettant d'établir la cohérence de leur
projet d'étude. En effet, il leur sera demandé de justifier la continuité de
leur étude par une lettre de motivation, accompagnée du détail de leur
cursus ou académique, par la production de copies certifiées conformesde
I'ensemble des dipldmes et certificats obtenus dans leur pays d'origine. Il
seraégalement tenu compte desexpériencesprofessionnellesen adéquation
avec laformation choisie.

Ils devront également apporter la preuve d'une maitrise suffisante de laou
des langues dans la(les)quelle(s) les cours choisis seront donnés (...)

Enfin, ces éudiants devront justifier de I'utilité de la formation choisie au

regard des possibilités d'études dans leur pays d'origine ou de résidence a

I'étranger, ains que des possibilités de débouchés y existant™;

Vul'ordonnancedu 13juillet 2004, notifiéeaux parties, convoquant celles-
ci acomparditre le 15 juillet 2004 a9 heures 30;

Vu le dossier administratif;

Entendu, en son rapport, M. HANOTIAU, président de chambre;

Entendu, en leurs observations, Me Ph. LEVERT, avocat, comparaissant
pour les parties requérantes et Me E. DERRIKS, avocat, comparaissant pour la partie
adverse,

Entendu, ensonavisconforme, M. JOASSART, auditeur au Consell d'Etat;

Vuletitre VI, chapitre |, desloissur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant gque les requérants présentent comme suit les éléments de la
cause :

"1.1. L'ashl "Ecole Supérieure de Communication et de Gestion -Marges' (ci-apres
ESCG) est une association dont les buts sont ainsi décrits dans les statuts :

"Contribuer a la mise en place des conditions permettant I'exercice par le plus
grand nombre d'une citoyenneté responsable, en favorisant la reconnaissance et
la confrontation argumentée des points de vue et en promouvant la connaissance
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1.2

2.1

de l'usage des mécanismes de participation a la vie sociale, culturelle,
économique et politique.

Faire connaitre ses compétences, les mettre en valeur et étre a I'écoute des
milieux politiques, économiques, sociaux et culturels susceptibles de concourir
a Ses projets.

L'association cherche principalement aréaliser son objet social par des activités
d'enseignement et de communication (...).

L'ouverture internationale de I'association sexprime tant au travers du contenu
des programmes de formation qu'elle organise que dans sa volonté de sadresser
aux étudiants du monde entier".

L'ESCG est, autrement dit, un établissement d'enseignement privé, établi a 1050
Bruxelles, rue des Drapiers, 43. Elle dispense des cours de "communication” et
de "gestion".

Le régime auquel sont soumis les établissements d'enseignement priveé désireux
d'accueillir des étudiants étrangers a été cerné en ces termes par un arrét n’
56.106 du 30 octobre 1995 de Votre Consail :

"Considérant que (les articles 58 et 59 de laloi du 15 décembre 1980 sur I'acces
auterritoire, lesgour, I'établissement et I'éloignement des étrangers) n‘autorisent
pas les établissements, qui comme I'ESCG, ne sont ni reconnus ni subsidiés, ni,
a plus forte raison, organisés, par une communauté ou par une commission
communautaire, a délivrer les attestations permettant aux étrangers qui désirent
suivrelescoursqu'ils organisent de s§journer en Belgique sous"statut étudiant”;
gue, partant, elles empéchent également les étrangers désireux de suivre ces
cours de s§ourner en Belgique en qualité d'étudiants,

Considérant gqu'aucune disposition delaloi ne permet a une quelconque autorité,
et notamment pas au ministre qui ales étrangersdans sesattributions, de déroger
aux articles 58 et 59; que toutefois, depuis I'entrée en vigueur delaloi du 29 juin
1984, une pratique générale consiste, pour le ministre compétent, aaccorder des
"dérogations’ aux établissements privés qui le demandent expressément, et a
délivrer aleurs étudiants, pour autant que les autres conditionsrequisespar laloi
soient réunies, des autorisations de s§our provisoire couvrant la durée des
études;

Considérant que I'article 24 de la Constitution contient les passages suivants :
" § 1% L'enseignement est libre; toute mesure préventive est interdite; la
répression des délits n'est réglée que par laloi ou le décret. (...)

8 4. Tous les éléves ou étudiants, parents, membres du personnel et
établissement d'enseignement sont égaux devant la loi ou le décret. Laloi et le
décret prennent en compte les différences objectives, notamment les
caractéristiques propres a chague pouvoir organisateur, qui justifient un
traitement approprié€”;

Considérant que selon la premiére phrase de l'article 2 du premier protocole
additionnel ala Convention de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés
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2.2.

fondamentales, "nul ne peut se voir refuser le droit a l'instruction”; que selon
l'article 14 de cette Convention, "la jouissance des droits et libertés reconnus
dans la présente Convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions
politiquesou toutesautresopinions, I'origine nationale ou sociale, I'appartenance
aune minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre situation”;

Considérant que l'article 13, § 2, ¢, du Pacte international du 19 décembre 1966
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels porte que "I'enseignement
supérieur doit étre rendu accessible a tous en pleine égdité, en fonction des
capacités de chacun, par tous les moyens appropriés et notamment par
I'instauration progressive de la gratuité”;

Considérant que la pratique mentionnée plus haut, usuellement qualifiée de
"dérogation”, ne trouve pas de fondement dans la loi; qu'elle peut tout au plus
sappuyer sur ladisposition tres générale del'article 9, qui permet au ministre ou
a son délégué d'autoriser un étranger a s§journer dans le Royaume, sans pour
autant étre soumis aux dispositions qui régissent les étudiants admis a s§journer
en cette qualité; que, méme ains considérée, la" dérogation” accordée acertains
établissementsn'apparaitrait que commeun préalable al'octroi d'autorisationsde
sgjour accordéesindividuellement aux étrangers qui enfont lademande, sansque
ce préaable puisse, aux termes de laloi, étre considéré comme |'aboutissement
d'une procédure administrative mue al'initiative de I'établissement concerné;

Considérant toutefois qu'en I'absence de cette "dérogation” ou d'un mécanisme
équivaent, les établissements d'enseignement qui ne sont ni organisés, ni
subsidiés, ni reconnus, ne pourraient accueillir d'éudiants érangers qui ne
bénéficieraient pas d'un autre titre de s§our en Belgique, et que ces étudiants
seraient privés du droit de fréquenter les cours dispenses par ces établissements;
(qu'une différencedetraitement apparaitrait entre ces établissements) et ceux qui
sont organisés, reconnus et subsidiés, ains qu'entre les éudiants qui désirent
fréguenter les uns et les autres, que, pour les établissements, on n'apercoit pas,
en l'absence de considérations specifiques a linstitution en cause, quelle
caractéristique propre au pouvoir organisateur justifierait le traitement
différencié, ni en quoi ce traitement serait approprié, que, pour les étudiants, le
critére de distinction serait 'origine nationale; qu'il sensuit que I'application
littérale delaloi aboutirait a une discrimination prohibée tant par la Constitution
gue par laConvention et son premier protocole additionnel et par le Pacte relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels’;

Lareguérantea, del'année 1995-1996 al'année 2003-2004, obtenu ladérogation
permettant I'accueil d'étudiants d'origine étrangéere.

A cet égard, les démarches effectuées en vue de I'obtention de la dérogation ont
suivi, durant toutes ces années, un schéma comparable a celui survenu pour
I'obtention de la dérogation pour I'année académique 2003-2004.

Ains, par un courrier du 11 février 2003, I'Office des étrangers avait avise la
premiére requérante de ce que

" Le Ministre de I'Intérieur peut autoriser les étrangers qui désirent faire des
études auprés de certains établissements d'enseignement qui ne sont pas
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organisés, reconnus, par des pouvoirs publics asgourner en Belgique. Uneliste
de ces établissements d'enseignement est constituée chaque année apres examen
deleur dossier enfonction d'une série de critéres objectifs définis préalablement.

Cescritéresont étérevusdansun souci permanent d'objectivitédans|'examen
des demandes, et dans le but d'offrir aux étrangers, toutes les garanties quant a
l'utilité et alaqualité d'enseignement dispense par les établissementsqui, bienque
n'étant pas organises, reconnus ou subsidiés par les pouvoirs publics, leur
permettent d'obtenir une autorisation de s§our en Belgique pour y suivre leur
étude.

Si votre établissement figure sur la liste qui sera établie pour I'année 2003-
2004, cela signifie gu'une autorisation de s§our provisoire sera accordée a
I'étranger qui y est inscrit, sur base de l'article 9 de laloi du 15 décembre 1980,
apres veérification que toutes les conditions sont remplies dans son chef.

Les critéres sont les suivants :

1. Spécificité de I'enseignement par rapport aux formations proposées par les
établissements d'enseignement organisés, reconnus ou subsidiés par les
pouvoirs publics.

Il sagit ici de mettre en avant les particularités de I'enseignement gue vous
dispensez en ce compris son utilité pour l'étudiant étranger, sur base
d'élémentstelsgque programmedes cours, organisation de stages, qualification
des enseignants, accords, subsides ou collaborations avec d'autres instances,
encadrement des éudiants, supports pédagogiques mis a leur disposition
(syllabus, informatique, langues, ...), Situation dans leur pays d'origine
d'anciens étudiants, ...

2. Infrastructures.

Au niveau du ou des batiments dans le(les(quel(s) se déroulent les cours, il
vous et demandé de produire une attestation des services dincendie
compétents selon laquelle ils présentent toutes les garanties en matiere de
securité.

Il vous est également demandé une attestation émanant de votre compagnie
d'assurances détaillant les risques couverts (incendie, responsabilité civile).

Doivent notamment figurer sur cette attestation, la destination des lieux
(établissements d'enseignement), I'adresse du ou des batiment(s) et leur
superficie.

3. Divers

Si cela ne vous a pas encore été communigqué ou s des modifications sont
intervenues, pourriez-vous nous communiquer les statuts de votre
établissement, pourriez-vous également nouscommuniguer lesnoms, adresse
et diplébme des enseignants et nous donner approximativement le nombre
d'étudiants que vous comptez accueillir pour I'année académique 2003-2004 ?

Vous devrez veiller a ce que les étudiants qui sinscrivent aupres de votre
établissement soient en possession d'un dipléme de I'enseignement secondaire
supérieur, a ce gue les présences aux cours soient controlées et a ce que les
conditions de présentation aux examens soient clairement définies. Le cas
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échéant, nousvous demanderonsen coursd'année, apouvoir vérifier sur place
le respect de ces conditions.

Pour terminer, nous vous demandons de nous informer en cours d'année des
éventuels abandons ou exclusions.

Les étrangers qui demandent une autorisation de s§our sur base de l'article 9
de la loi précitée pour venir suivre des éudes dans un établissement
d'enseignement qui N'est pas organise, reconnu ou subsidié par les pouvoirs
publics devront constituer un dossier plus fourni qu'auparavant. En effet, |l
leur serademandé dejustifier deleur aptitude asuivrelaformation choisie par
une lettre de motivation, accompagnée du détail de leur cursus scolaire,
diplome et certificats obtenus, formations suivies (langues, informatique, ...).
Ils devront également apporter la preuve de la connaissance d'une langue
nationale ou del'anglais, selon lalangue danslaguelle seront donnésles cours.
Cette preuve peut étre apportée par la production d'une attestation de cours
ou par le cursus scolaire. Le cas échéant, |le poste diplomatique ou consulaire
dressera un rapport. Enfin, ils devront justifier de I'utilité de la formation
choisie au regard de leur parcours scolaire et des possibilités d'études dans
leur pays d'origine ou de résidence a I'étranger (éventuellement production
d'une attestation d'une autorité compétente dans la matiere que ce type de
cours n'existe pas dans le pays d'origine. (...).

Votre demande (de dérogation) accompagnée des éléments justificatifs doit
étre introduite au plustard le 31 mars 2003".

Larequérante avait, dés lors, sollicité la dérogation en date du 31 mars 2003.

Par un courrier daté du 5 ao(t 2003, parvenu ala requérante début septembre
2003, I'Office des étrangers ainformé cette derniere de ce que son établissement
d'enseignement figurait, pour I'année académique 2003-2004, sur la liste des
établissements d'enseignement supérieur privés pour lesquels les postes
diplomatiques et consulaires belges a I'étranger sont autorités a délivrer une
autorisation de s§our provisoire apres autorisation préalable de I'Office des
étrangers.

Ce courrier précisait également que "pour I'année académique prochaine, votre
demande peut étre introduite auprés du ministére de l'intérieur, a I'adresse
suivante(...) entrele 1% février et le 31 mars 2004. Nous vérifieronsace moment
gue nous sommes en possession du rapport des services d'incendie”.

Dans son édition du 8 octobre 2003, le Moniteur belge a repris la liste des
établissements d'enseignement supérieur privés, bénéficiant, pour I'année
académique 2003-2004, de la dérogation. Ony retrouve, logiquement, celui de
larequérante.
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Conformément au prescrit figurant dansle courrier du 5 ao(t 2003 del'Officedes
étrangers, larequérante a, le 31 mars 2004, sollicité I'obtention de la dérogation
pour I'année académique 2004-2005.

Par un courrier du 23 juin 2004, recu par larequérante le 2 juillet 2004, I'Office
des étrangers a toutefois fait part a la requérante d'une "nouvelle approche
relative aux établissements d'enseignement privés qui accueillent des étudiants
étrangers’ :

"Depuis plusieurs années, le Ministre de I'Intérieur autorise a s§ourner en
Belgique les étrangers qui désirent faire leurs études auprés de certains
établissements d'enseignement qui ne sont pas organises, reconnus ou subsidiés
par les pouvoirs publics. Une liste de ces établissements d'enseignement est
constituée chagque année aprés examen de leur dossier en fonction d'une série de
critéres objectifs.

Par rapport a cette approche de base, I'année 2003-2004 était une année de
transition vers une nouvelle approche. En plus de larédaction delaliste annuelle
des établissements d'enseignement privés permettant I'acces au territoire des
étudiantsqui y sont inscrits; unexamenindividualisé au cas par cas des demandes
des étudiants a été mis en place afin de vérifier I'intérét pour I'étudiant de
poursuivre sa formation en Belgique.

Pour I'année académique 2004-2005, le Ministre a décidé d'approfondir cette
démarche en autorisant I'acces au territoire a tout étudiant inscrit dans un
établissement d'enseignement privé, quel qu'il soit, pour autant que ces étudiants
justifient le bien-fondé de leur demande et de leur projet d'étude en Belgique.
Dans cette optique, le Ministre n'établira plus la liste annuelle d'établissements
privés telle que décrite auparavant, sans pour autant porter préudice a la
possibilité qui vous est offerte d'accueillir des étudiants étrangers.

Cette approche permet de nous mettre en concordance avec lajurisprudence du
Conseil d'Etat, qui conteste la discrimination établie par la loi entre les
établissements d'enseignement (...). Elle ouvre en effet désormais la possibilité a
tout établissement d'enseignement d'accueillir des étudiants étrangers.

Commel'annéederniére, les étudiants étrangers, qui demandent une autorisation
de s§our sur base de l'article 9 de la loi précitée pour venir suivre des études
dans un établissement d'enseignement privé, devront congtituer un dossier plus
fourni permettant d'établir la cohérence de leur projet d'éude. En effet, il leur
serademandé de justifier la continuité de leur éude par unelettre de motivation,
accompagnée du détail de leur cursus scolaire ou académique, par laproduction
de copies certifiées conformes de |'ensemble des diplémes et certificats obtenus
dans leur pays dorigine. |l sera également tenu compte des expériences
professionnelles en adéquation avec la formation choisie.

Ils devront également apporter la preuve d'une maitrise suffisante de la ou des
langues dans la(les)quelle(s) les cours choisis seront donnés (...)

Enfin, ces étudiants devront justifier de I'utilité de laformation choisie au regard

despossihilitésd'étudesdansleur paysd'origine ou derésidenceal'étranger, ains
gue des possibilités de débouchés y existant”.
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|| sagit de la décision querellée’”;

Considérant que les étrangers hors CEE qui désirent faire des études en
Belgique dans I'enseignement supérieur ou y suivre une année préparatoire a
I'enseignement supérieur aupresd'un établissement d'enseignement, reconnu ou subsidié
par les pouvoirs publics, sont soumis aux régles énoncées aux articles 58 et suivants de
laloi du 15 décembre 1980;

Considérant que ceux qui désirent faire des études en Belgigue dans un
établissement d'enseignement ni reconnu ni subsidié par les pouvoirs publics tombent
dans le champ d'application de l'article 9 de ladite loi; que cette derniere disposition
laisse un large pouvoir d'appréciation au Ministre ou a son délégué;

Considérant que le Ministre peut établir une ligne de conduite en vue de
tracer les modalités de I'exercice de son pouvoir d'appréciation pour autant que cette
ligne de conduite ne soit pas obligatoire, c'est-a-dire ne I'exonére en rien de I'examen
individuel de chagque cas a lui soumis et qu'il ne Sestime pas lié par cette ligne de
conduite au point de ne pouvoir sen départir a l'occasion de I'examen de chaque cas;
gu'au surplus, la décision doit étre motivée de maniere spécifique dans chague cas,
autrement que par I'application automatique de la ligne de conduite préalablement
adoptée;

Considérant qu'en I'espece, lalettre envoyeée par le Ministre al'association
requérante le 23 juin 2004 ne constitue en rien un réglement : le Ministre y mentionne
certains éléments qu'il estime nécessaires en vue de lui permettre d'exercer son pouvoir
d'appréciation; que ce dernier doit continuer a sexercer au cas par cas, et faire I'objet
d'une motivation spécifique; qu'au contraire, plus que dune entrave, les diverses
formalités qui sont énumérées sont davantage destinées apermettre au candidat-étudiant
de mieux préparer sa demande d'autorisation de s§our en Belgique de sorte que le seul
fait de ne pasremplir I'une ou l'autre de ces formalités énoncées danslalettre du 23 juin
2004 ne peut pasétre, par le seul fait du"non-respect” de cette formalité, congtitutif d'un
refus de s§our;

Considérant qu'adéfaut d'étreunacteadministratif susceptibled'annulation,
la demande de suspension de la "décision” attaquée est irrecevable,
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DECIDE:

Article ler.

La demande de suspension d'extréme urgence est rejetée.

Article 2.

Lesdépens, liquidésalasommede 350 euros, sont misacharge desparties
requérantes, a concurrence de 175 euros chacune.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique de la VI° chambre des
vacations, siégeant en référé, le vingt juillet deux mille quatre, par :

M.  HANOTIAU, président de chambre,
Mme MALCORPS, greffier.
Le Greffier, Le Président,

M.-Chr. MALCORPS. M. HANOTIAU.
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