CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 133.469 du 2 juillet 2004

A. 150.425/XV-369

En cause: le Centre public d'Aide Sociale
de Saint-Josse-Ten-Noode,

ayant €lu domicile chez

Me M. KRINGS, avocat,
boulevard Louis Schmidt 56
1040 Bruxelles,

contre :
1. laCommisson Communautaire Commune,

2. laRégion de Bruxelles-Capitale,
représentée par son Gouvernement.

LE PRESIDENT DE LA XV¢CHAMBRE DES REFERES,

Vu lademande introduite le 6 avril 2004 par le Centre public d'aide sociale
de Saint-Josse-Ten-Noode, qui tend a la suspension de I’ exécution de «'arrété du
College réuni de la Commission communautaire commune pris en exécution de l'article
46ter delaloi du 8 juillet 1976 organique des Centres publics d'/Aide sociale inséré par
I'ordonnance du 2 juin 2003 relative alatutelle administrative et aux régles financiéres,
budgétaires et comptables des C.P.A.S., fixant les modalités de I'attribution d'une
provision pour menues dépenses»;

Vulareguéteintroduite simultanément par lemémerequérant, qui demande
I'annulation de la méme décision;

Vu le rapport de M. AMELYNCK, auditeur au Consell d'Etat;
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Vul'ordonnance du 17 juin 2004 fixant I'affaire al'audience du 29 juin 2004,

Vu lanoctification aux partiesdu rapport et del'avis de fixation al'audience;

Entendu, en son rapport, M. LERQOY , président de chambre;

Entendu, en ses observations, Me TROEDER, loco Me KRINGS, avocat,
comparaissant pour la partie requérante;

Entendu, en son avis conforme, M. AMELY NCK, auditeur;

Vu letitre VI, chapitrell, deslois sur le Consell d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant qu’ en son article 20, I'ordonnance du 3 juin 2003 de la Commis-
sion communautaire commune de la Région de Bruxelles-Capitale relative a la tutelle
administrative et aux regles financiéres et comptables de la loi du 8 juillet 1976
organique des centres publics d'aide sociale insere dans cette loi un article 46ter, rédigé
comme suit:

« En vue du paiement comptant de menues dépenses courantes, le consell de
I'aide sociale peut, de I'avis du receveur, mettre une provision a la disposition de
certains membres du personnel cités nommément et qui I'acceptent.

Ladélibération détermine les types de dépenses qui peuvent étre payéesau
comptant au moyen de cette provision et fixe le montant de celle-ci.

Chague membre du personnel concerné gére sa provision sous l'autorité et
la responsabilité du receveur.

LeCollégeréuni peut arréter lesmodalitésd'application du présent article.»;

Considérant que le 18 décembre 2003, le College réuni de la Commission
communautaire commune aadopté un arrété «en exécution de l'article 46ter delaloi du
8 juillet 1976 organique des Centres publics d'Aide sociae inséré par I'ordonnance du
2 juin 2003 relative a la tutelle administrative et aux regles financiéres, budgétaires et
comptables des C.P.A.S,, fixant les modalités de l'attribution d'une provision pour
menues dépenses»; gu’il sagit de I'acte attaqué, qui a été publié au Moniteur belge du
11 février 2004;

Considérant que I’ acte attaqué émane de la Commission communautaire

commune et non de la Région de Bruxelles-Capitale; qu’il convient de mettre celle-ci
hors de cause;
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Considérant que le requérant soutient que I’ exécution immédiate de I’ acte
attagué risque de causer un préjudice grave difficilement réparable au sujet duquel il
expose que l'acte attaqué, dont I'article 5 porte que le fonctionnaire titulaire d’ une
provision «en devient personnellement responsable» est contraire a l'ordonnance du 3
juin 2003 qui consacre la responsabilité et I'autorité du seul receveur du C.P.A.S.; qu'il
estime que la situation de ce fonctionnaire est «particulierement délicate» puisqu’il
devient personnellement responsable—alorsquiil n'est pastenu de déposer une caution—
et gu'il est soumisal'autorité du receveur alors que tousles membres du personnel, sauf
le receveur lui-méme, sont soumis a l'autorité du secrétaire; qu’il conclut que cette
situation a pour effet de bloguer le fonctionnement des C.P.A.S. au niveau de lagestion
des menues dépenses, qu’ elle I'empéche d'exercer correctement les compétences que le
|égidlateur lui aconfiées en matiére de menues dépenses et qu'’ elle désorganise le service
public;

Considérant que I’ objet de I acte attaqué est d’ établir les modalités selon
lesquelles les centres publics d'aide sociale peuvent procéder a des paiements qui sont
qualifiés de «menues dépenses courantes» par l'article 46ter, alinéa 1%, de laloi du 8
juillet 1976; gu’ indépendamment de la question de savoir s elle est ou hon en harmonie
avec la disposition légidative sur laquelle elle se fonde, la disposition de I acte attaqué
qui établit une responsabilité personnelle de I'agent a qui une avance de fonds est
consentie a titre de provision pour effectuer certains payements apparait comme une
régle d’ organisation nullement déraisonnable, de nature a sauvegarder les intéréts des
pouvoirs publics au sein desquels elle s applique; qu’ on ne peut raisonnablement y voir
la cause d’'une préjudice grave; qu'en tant que le préudice alégué consiste en la
subordination des agents en cause au receveur plutdt qu’ au secrétaire, il ne découle pas
de I'acte attaqué mais de I’ article 46ter de la loi; que le risque de préjudice grave
difficilement réparable n’est pas établi;

Considérant qu’une des conditions requises pour que le Consell d' Etat

puisse suspendre I’ exécution de I acte attagué n'est pas remplie; que la demande de
suspension ne peut étre accuelllie;
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DECIDE:

Article ler.

La Région de Bruxelles-Capitale est mise hors de cause.

Article 2.

La demande de suspension est rejetée.

Article 3.

L es dépens sont réserves.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique de la XV® chambre des
référés, le deux juillet deux mille trois par :

M. LEROY, président de chambre,
Mme VANDERPERE,  greffier.

Le Greffier, Le Président,

V. VANDERPERE. M. LEROY.
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