CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET
n° 128.379 du 20 février 2004
A. 141.222/V-1678
En cause: 1. L'UNION DES FABRICANTSD'ARMES

DE CHASSE ET DE SPORT, en abrégé U.F.A.,
union professionnelle,

2. laS.A. VERREES & Co,,

ayant €lu domicile chez

Mes Roger LALLEMAND et
Jéréme SOHIER, avocats,
avenue Emile De Mot 19
1000 Bruxelles,

contre :

1. I'Etat belge, représenté par
- le Ministre des Affaires étrangeres,
- le Ministre de I'Economie,
- le Ministre de la Justice,

ayant €lu domicile chez

Me Philippe LEVERT, avocat,
avenue Louise 149/22

1050 Bruxelles.

2. la Région flamande, représentée
par son Gouvernent,

3. la Région wallonne, représentée
par son Gouvernement,

4. la Région de Bruxelles-Capitale,
représentée par son Gouvernement.
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LE CONSEIL D'ETAT, V¢ CHAMBRE,
SIEGEANT EN REFERE,

Vu la requéte introduite le 5 septembre 2003 par L'UNION DES
FABRICANTS D'ARMES DE CHASSE ET DE SPORT, en abrégé U.F.A., union
professionnelle, et laS.A. VERREES & Co. tendant a la suspension de I'exécution de
- l'arrétéroyal du 16 mai 2003 relatif alalicence visée al'article 10 de laloi du 5 aolt
1991 relative al'importation, a I'exportation, au trangit et a la lutte contre le trafic
d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire

ou de maintien de l'ordre et de latechnologie y afférente;
- l'arrété roya du 2 avril 2003 modifiant I'arrété royal du 8 mars 1993 réglementant
I'importation, I'exportation et le transit d'armes, de munitions et de matériel devant

servir spécialement a un usage militaire et de latechnologie y afférente;

Vularequéteintroduite lemémejour par lesmémes partiesrequérantes qui

demandent I'annulation des mémes actes;

Vu la note d'observations et le dossier administratif de la premiére partie

adverse;

Vu lerapport de M. E. THIBAUT, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu l'ordonnance du 18 novembre 2003 fixant |'affaire a I'audience du
9 décembre 2003 2 9.30 heures;

Vu lanotification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M. R. ANDERSEN, président du Consell d'Etat;
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Entendu, enleursobservations, MeJ. SOHIER, avocat, comparaissant pour
lespartiesrequérantes, Me Ph. LEVERT, avocat, comparaissant pour lapremiere partie

adverse, et MeJ.-Fr. ROMAIN, avocat, comparaissant pour latroisieme partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, M. E. THIBAUT, auditeur:;

Vu letitre VI, chapitre I, deslois sur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12

janvier 1973;

. LES FAITS.

Considérant que les faits de la cause peuvent étre résumés comme suit :

1 Le 13 mars 2003, les services du Service public fédéral Economie, PME,
Classes moyennes et Energie demandent a I'lnspecteur général des Finances accrédité
auprés de leur département un avis a propos d'un projet devenu l'arrété royal du 2 avril
2003 modifiant I'arrété royal du 8 mars 1993 réglementant I'importation, I'exportation
et letransit d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage
militaireet delatechnologiey afférente. Lejour méme, I'lnspecteur général desFinances
indique ne pas avoir d'objection et renvoie a un précédent avis ayant le méme objet émis
le 4 mars 2003.

2. Le méme 13 mars, le Ministre du Budget indigue a son collégue de

I'Economie qu'il marque son accord sur le projet d'arrété.

3. Le 20 mars 2003, la section de Iégidation du Conseil d'Etat, saisie le 18
mars 2003 d'une demande d'avis dans le délai visé a l'article 84, alinéa 1%, 2°, deslois

sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, émet l'avis requis.

4, Quelques jours plus tard, est promulguée et sanctionnée la loi du 25 mars
2003 modifiant laloi du 5 ao(t 1991 relative al'importation, al'exportation et au transit

d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire et
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de la technologie y afférente. Elle y insére notamment un article 10 soumettant a une
licence délivrée par le Ministre de la Justice, lanégociation, I'exportation, lalivraison ou
la possession des armes, des munitions ou du matériel devant servir spécialement aun
usage militaireou de latechnologiey afférente. Cette licence nepeut étreoctroyée, selon
les modalités et moyennant la rétribution fixées par le Roi, qu'a des marchands d'armes
agréés par le Roi qui, entre autres, versent une caution a la Caisse des dépots et
consignations, selon les modalitésfixées par le Roi, garantissant I'exécution correcte de
I'opération et le respect des dispositions légales en la matiere. Le Roi détermine le

montant de cette caution a durée indéterminée.

5. Le lendemain est promulguée et sanctionnée la loi du 26 mars 2003
modifiant laloi du 5 aolt 1991 relative al'importation, al'exportation, au transit et ala
lutte contrele trafic d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement aun
usage militaire et de la technologie y afférente. Elle contient notamment un article 4,
selon lequel le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le matériel
visé (usage militaire, maintien de l'ordre, matériel adouble usage et leurs composantes),
cet arrété royal entrant en vigueur en méme temps que cette loi. Cette disposition est a
rapprocher de l'article 1% de la loi du 5 aolt 1991 précitée qui, pour son application,
entend par armes, munitions et matériel devant servir spécialement a un usage militaire
ou de maintien de I'ordre et technologiey afférente, tout ce qui est considéré commetel

en application de laliste donnée par le Roi, par arrété délibéré en Consell des Ministres.

6. Le 2 avril 2003, le Roi prend I'arrété royal modifiant I'arrété royal du 8 mars
1993 réglementant I'importation, I'exportation et le transit darmes, de munitions et de
matériel devant servir spécialement a un usage militaire et de latechnologiey afférente,
lequel se présente comme suit :
" ALBERT Il, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu laloi du 5 aolt 1991 relative a l'importation, I'exportation et le transit
d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire
et de latechnologie y afférente, modifiée par laloi du 26 mars 2003;
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Vu l'arrété royal du 8 mars 1993 réglementant I'importation, I'exportation
et le transit d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un
usage militaire et de la technologie y afférente;

Vu l'avis de I'lnspection des Finances, donné le 13 mars 2003;
Vu l'avis du Ministre du Budget, donné le 13 mars 2003;

Vu l'avis du la Commission administrative belgo-luxembourgeoise, donné
le 13 mars 2003;

Vu l'avis de la Commission économique interministérielle, donné le
13 mars 2003;

Vu l'urgence motivée par le fait que cet arrété doit entrer en vigueur en
méme temps que la loi modifiant la loi du 5 aolt 1991 relative a l'importation, a
I'exportation et au transit darmes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement a un usage militaire et de latechnologie y afférente; que cette loi est
votée et que le légidlateur entend la voir entrer en vigueur le plus vite possible;

Vu l'avis du Consell d'Etat, donné le 25 mars 2003, en application de
l'article 84, alinéa premier, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat;

Sur laproposition de Notre Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires
étrangeres, au Commerce extérieur et de la Coopération internationale, de Notre
Ministre de I'Economie et de Notre Ministre adjoint au Ministre des Affaires
étrangeres et de l'avis de nos Ministres qui en ont délibéré en Consell,

Nous avons arrété et arrétons :

Article 1¥. Dans l'arrété royal du 8 mars 1993 réglementant I'importation,
I'exportation et le transit darmes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement a un usage militaire et de latechnologie y afférente, les mots «a usage
militaire» sont chaque fois remplacés par les mots «a un usage militaire ou de
maintien de l'ordre».

()

Art. 4. L'annexe du méme arrété est remplacée par I'annexe au présent
arréte.

Art. 5. Notre Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangeres, au
Commerce extérieur et de la Coopération internationale, Notre Ministre de
I'Economie et de Notre Ministre adjointe au Ministre des Affaires étrangéres sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent arrété.
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Donné a Bruxelles, le 2 avril 2003.
ALBERT

Par leRoi :

LeVice-Premier Ministreet Ministre desAffairesétrangeres, au Commerceextérieur
et de la Coopération internationale,

L. MICHEL

Le Ministre de I'Economie,

Ch. PICQUE

LaMinistre adjoint(e) au Ministre des Affaires étrangeres,

Mme A.M. NEYTS-UYTTEBROECK"

Annexe- Listedesarmes, munitionset matériel devant servir spécialement aunusage
militaire ou de maintien de l'ordre, ains que latechnologie y afférente

1% CATEGORIE :

A. Armes chimiques et biologiques. (...)

B. Techniques de modification de I'environnement. (...)

C. Autres armes et munitions prohibées.

Lesarmes et munitions dont I'importation, I'exportation et le transit sont interditsen
vertu delaloi du 3 janvier 1933 relative alafabrication, au commerce et au port des
armes et au commerce des munitions, et de ses arrétés d'exécution.

2° CATEGORIE :

Section 1

A. 1. Armes afeu quel que soit leur mode de tir et leur destination.

()

Section 2

1. Armes afeu portatives, soumises a autorisation de détention en vertu de laloi du
3 janvier 1933, relative a la fabrication, au commerce et au port des armes et au
commerce des munitions, et ses arrétés d'exécution; lesfusils et carabines de chasse,
de défense ou dettir et armes afeu automatique(s); leurs parties, pieces détachées et
accessoires.

2. Armes de guerre de gros calibre, leurs parties, pieces détachées et accessoires.

G
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Il sagit du second acte faisant I'objet de la demande de suspension de
I'exécution.
7. Le 5 mai 2003, le service de droit pénal spécial du Service public fédéral de
la Justice demande a I'lnspecteur des finances d'émettre un avis a propos d'un avant-
projet devenu l'arrété royal du 16 mai 2003 relatif alalicenceviséeal'article 10 delaloi
du 5 aolt 1991 relative a l'importation, al'exportation, au transit et ala lutte contre le
trafic d'armes, demunitions et de matériel devant servir spécialement aunusagemilitaire

ou de maintien de l'ordre et de latechnologie y afférente.

8. Ceméme5 mai 2003, I'l nspecteur desfinances accrédité auprésdu Ministre
de laJustice sétonne de I'extréme modestie du montant de larétribution, identique pour
lesgrosses entreprises et les petits marchands d'armes ou transporteurs, et indique gu'un
montant proportionnel au chiffre d'affaires ou proportionné alavaleur de latransaction

semblerait plus normal.

9. Le 14 mai 2003, la section de légidation du Conseil d'Etat, saisie le 9 mai

2003 d'unedemande d'avisdans un délai ne dépassant pastroisjours, émet |'avisprescrit.

10. Le 16 mai 2003, le Roi adoptel'arrétéroyal relatif alalicenceviséeal'article
10 delaloi du5 aolt 1991 relative al'importation, al'exportation, au transit et alalutte
contre le trafic d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement a un
usage militaire ou demaintien del'ordre et delatechnologiey afférente, lequel est rédigé
comme suit :

" ALBERT Il, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, Salut.

Vu laloi du 5 ao(t 1991 relative a l'importation, a I'exportation, au transit
et a la lutte contre le trafic darmes, de munitions et de matériel devant servir
gpécialement a un usage militaire ou de maintien de I'ordre et de la technologie y
afférente, notamment I'article 10 remplacé par laloi du 25 mars 2003 et modifié par
laloi du 26 mars 2003;

Vu l'avis de I'lnspecteur des Finances, donné le 5 mai 2003;

Vu l'accord du Ministre du Budget, donné le 6 mai 2003;

V -1678 - 7/15



Vu l'urgence motivée par le fait que cet arrété doit entrer en vigueur en
méme temps que les lois des 25 et 26 mars 2003 modifiant la loi du 5 aolt 1991
relative al'importation, al'exportation, au transit et alalutte contreletrafic d'armes,
de munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire ou de
maintien de l'ordre et de la technologie y afférente; que ces lois sont approuvees et
gue le légidateur entend les voir entrer en vigueur le plus vite possible; gu'en effet,
les auditions parlementaires ont montré l'importance des aspects humains et
économiques liés a l'importation, I'exportation et le transit darmes et qu'il est donc
fondamental que le gouvernement fixe, dans des délais tres courts, un cadre
réglementaire clair et stable;

Vu l'avis 35.458/2 du Conseil d'Etat, donné le 14 mai 2003, en application
de I'article 84, alinéa premier, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Arréte

Article 1%. Lalicence visée al'article 10 de laloi du 5 aolt 1991 relative
a l'importation, a l'exportation, au transit et a la lutte contre le trafic darmes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire ou de
maintien del'ordre et delatechnologiey afférente, dénommeée ci-apres « lalicence »,

est demandée au Ministre de la Justice par pli recommandé.

Ledemandeur doit spécifier si sademande serapporte aunelicenceadurée
indéterminée ou a une licence limitée a une opération donnée.

Il joint & sademande :

1° une copie de son certificat d'agrément en matiere d'armes et de munitions
conformément a la loi du 3 janvier 1933 relative a la fabrication, au
commerce et au port des armes et au commerce des munitions s'il exerce
des activités visées par laloi précitée;

2° un certificat de bonnes vie et moeurs établi au plus tard un mois avant
I'introduction de sa demande;

3° les documents permettant d'identifier le demandeur et son activité.

Si le demandeur est une personne morale, un certificat de bonnes vie et

moeurs doit étre joint pour chague administrateur, gérant, commissaire de la personne
morale et chaque mandataire spécial de la personne morale compétent en cette matiére;

Art. 2. Leministre statue dansles quatre moisde laréception de lademande

et de toutes les pieces nécessaires visees a l'article 1°.

Au préalable, le ministre demande I'avis motivé du procureur du Roi de

I'arrondissement ou le demandeur est établi, du gouverneur qui a délivré I'agrément
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éventuel d'armurier, de la SOreté de I'Etat, de la police fédérale et du service licences
auprés du SPF Economie. Ces avis doivent étre rendus dans les deux mois.

Si le ministre estime gue lalicence demandée peut étre accordée, il invitele
demandeur a verser la caution visée a l'article 3 et a acquitter la rétribution visée a
l'article 4.

Art. 3. Lacautionest de:

1° 10.000 EUR pour une licence a durée indéterminée;
2° 1% de la valeur de I'opération pour une licence limitée a une opération
donnée avec un minimum de 1.000 EUR.

Elle doit étre versée avec mention du numéro du dossier communiqué par
le ministre a la Caisse des dépbts et consignations, qui délivre un récépissé. Le
demandeur en transmet une copie au ministre.

Art. 4. Larétribution est de:

1° 1.000 EUR pour une licence a durée indéterminée;
2° 60 EUR, pour une licence limitée a une opération donnée.

Elle doit étre acquittée moyennant des timbres fiscaux qui seront apposes
sur lalicence.

Art. 5. Lalicence est établie conformément au modele figurant en annexe.
Elle est notifiée au titulaire par pli recommandé avec accusé de réception.

Unecopie deladécision est adressée aux autoritésavisantesviséesal'article

La licence doit toujours pouvoir étre produite aux autorités compétentes
pour l'application et le contrdle du respect de la loi. Son numéro doit étre mentionné
dans toute correspondance avec les autorités émanant du titulaire.

Art. 6. En cas de suspension, de limitation ou de retrait de la licence, le
ministre notifie sa décision au titulaire par pli recommandé avec accusé de réception.

Les autorités d'avis visées a l'article 2 sont tenues d'aviser sans délai le
ministre de faits susceptibles de justifier une suspension, une limitation ou un retrait de
lalicence. Elles sont mises au courant d'une telle décision.

La décision emporte I'obligation de renvoyer la licence dans les huit jours.
Le ministre peut charger la police de la reprise de la licence aupres de l'intéresse.

Art. 7. Les personnes qui, pendant les deux années précédant I'entrée en

vigueur du présent arrété, ont déja exercé des activités pour lesguelles elles ont besoin
delalicence et qui en apportent une preuve, doivent introduire dans les deux mois leur
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demande conformément a l'article 1¥. Dans les huit jours ouvrables qui suivent la
réception de cette demande, ellesrecoivent unelicence provisoirerestant valable jusqu'a
ce qu'il soit statué sur leur demande.

Art. 8. Notre Ministre de la Justice est chargé de I'exécution du présent
arréte.

Donné a Bruxelles, le 16 mai 2003.
ALBERT

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,
M. VERWILGHEN".

Il sagit du premier acte faisant I'objet de la demande de suspension de

I'exécution.

11. Intervient enfin laloi spéciale du 12 ao(t 2003 modifiant laloi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles laquelle rétablit I'article 6, 8 1%, VI, premier
alinéa, 4°, delaloi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, abrogé par la

loi spéciale du 16 juillet 1993, dans la rédaction suivante :

4° L'importation, I'exportation et le transit d'armes, de munitions, et de
matériel devant servir spécialement a un usage militaire ou de maintien de l'ordre et
de la technologie y afférente ains que des produits et des technologies a double
usage, sans préjudice de la compétence fédérale pour I'importation et I'exportation
concernant I'armée et la police et dans le respect des critéres définis par le Code de
conduite de I'Union européenne en matiére d'exportation d'armements”,

et compléte l'article 6, 8 1%, VI, dernier alinéa, 8°, de laméme loi spéciale par les mots

" al'exception des licences pour l'importation, I'exportation et le transit d'armes, de
munitions, et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire ou de
maintien de l'ordre et de la technologie y afférente ains que des produits et des
technologies a double usage, sans préjudice de la compétence fédérale pour celles
concernant l'armée et la police".

12. Les lois modificatives des 25 et 26 mars 2003 précitées ont été publiées
ensemble avec les arrétés attaqués des 2 avril et 16 mai 2003 reproduits ci-dessus au

Moniteur belge du 7 juillet 2003. 1ls sont entrés en vigueur ala méme date.
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1. EN DROIT.

A. Quant alarecevahilité.

Considérant qu'il y alieu d'écarter des débats comme n'étant pas prévue par
l'arrété royal du 5 décembre 1991 déterminant la procédure en référé devant le Consell
d'Etat lanotetransmise par télécopielaveille del'audience par lesdemanderesses et dont
I'original a été déposé par elles le jour méme de celle-ci, de méme que ses annexes, sauf
dans lamesure ou il y est donné suite aux renseignements complémentaires demandés

par l'auditeur dans son rapport;

Considérant qu'il ressort destravaux parlementaires delaloi spéciale du 12
ao(t 2003 précitée que les Régions succedent a I'Etat fédéral notamment pour
réglementer I'importation, I'exportation et le transit d'armes, de munitions et de matériel
devant servir spécialement a un usage militaire ou de maintien de l'ordre et de la
technologie y afférente ainsi que des produits et des technologies a double usage, sans
préjudice de la compétence fédérale pour celles concernant I'armée et la police (Doc.
Parl., Sénat, s.e. 2003, Projet de loi spéciale modifiant laloi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes institutionnelles, Rapport fait au nom de la commission des affaires
ingtitutionnelles par M. WILLE, Expose introductif de M. L. MICHEL, Vice-Premier
Ministre et Ministre des Affaires étrangeres, n° 3-89/3, p.2.); quil y adéslors lieu de
mettre I'Etat belge hors de causeg;

Considérant qu'est soulevée a l'encontre de la premiére demanderesse une
exception d'irrecevabilité ratione personae; que, selon lapartie défenderesse, ladécision
d'introduire lademande de suspension n'apas été prise par I'organe statutaire compétent,

réguliérement composg, de celle-ci;

Considérant qu'en annexe a la note susmentionnée, la premiere
demanderesse produit une série de proces-verbaux de ses assemblées générales afin de
tenter d'établir que ladécision d'introduire lademande en suspension abien été prise par
l'organe statutairement compétent a cet effet, soit par son comité, régulierement

composg; qu'elle reste toutefois en défaut d'établir que les actes portant changement du
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personnel de direction ont été déposés, entérinés et publiés conformément a l'article 6
delaloi du 31 mars 1898 sur les unions professionnelles en maniére telle que ces actes
sont inopposables aux tiers comme le prévoit I'article 7 de la méme loi; que I'exception

est, par suite, fondée et la demande irrecevable en ce qui concerne I'U.F.A.;

Considérant quel'examen desautresexceptionsdirrecevabilité, ains quedu
bien-fondé de la demande, ne doit étre poursuivie qu'en ce qui concerne la seconde

demanderesse;

Considérant quiil est soutenu que la demande n'est recevable qu'en son

premier objet faute de lien de connexité suffisant entre les deux arrétés litigieux;

Considérant que, danslerapport au Roi qui précédel'arrétéroyal du 16 mai
2003 précité, le gouvernement a mis en exergue le fait que leslois modificatives des 25
et 26 mars 2003 et lesdeux arrétésroyaux querellésformaient un ensemble dont l'arrété
royal du 16 mai 2003 congtituait le dernier chainon, raison pour laquelleilsont, tousles
guatre, été publiés au Moniteur du mémejour et sont entrés en vigueur ala méme date;
gue cette méme considération reproduite dans le préambule de I'arrété y est invoquée
pour justifier- atort ou araison - le recours ala procédure prévue a l'article 84, alinéa
1%, 2°, deslois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973; qu'ensuite si cet
arrété se limite a exécuter I'article 10 de laloi du 5 aolt 1991 précitée, il ne saurait étre
perdu de vue que la liste des produits dont il y est question est annexée a l'arrété royal
du 2 avril 2003; gu'enfin les moyensinvoqués al'encontre de ces deux arrétés sont pour
I'essentiel les mémes; qu'eussent-ils fait I'objet de recours séparés, il e(it été d'une bonne
justice de les joindre afin quil soit statué sur eux par un seul et méme arrét; que

I'exception ne peut étre retenue;

Considérant gu'enfin est contesté I'intérét de la seconde demanderesse au
recours au motif que laliste des armes, munitions et matériel devant servir spécialement
aun usage militaire ou de maintien de I'ordre, ainsi que la technologie y afférente, qui
congtitue I'annexe a l'arrété roya du 8 mars 1993 réglementant I'importation,

I'exportation et letransit d'armes, de munitions et de matériel devant servir spécialement
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a un usage militaire et de la technologie y afférente, telle gu'elle a été remplacée par
l'arrété royal attagué du 2 avril 2003, est demeurée inchangée du moins en ce qui

concerne les armes faisant I'objet du commerce de la seconde demanderesse;

Considérant que l'arrété royal du 2 avril 2003 constitue un acte
réglementaire correspondant dans le chef de son auteur a une nouvelle émission de
volonté et ne pouvant des lors étre considéré, f(t-ce en partie, comme confirmatif et
insusceptible de fairel'objet d'un recours devant le Consell d'Etat; que cet arrété et celui
du 16 mai 2003, entre lesquelsil existe un lien de connexité, sont susceptibles de causer
grief a la seconde demanderesse; que cette exception pas plus que les précédentes ne

peut étre retenue;

B. Quant au bien-fondé.

Considérant que, selon l'article 17, 8 2, alinéa 1%, des lois sur le Consail
d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973, "la suspension de |'exécution ne peut étre
ordonnée que si des moyens sérieux susceptibles de justifier I'annulation de I'acte ou du
réglement attaqué sont invoqués et acondition quel'exécutionimmédiate del'acte ou du

réglement risque de causer un prégudice grave difficilement réparable’”;

Considérant qu'en ce qui concerne la condition relative au préjudice, la
seconde demanderesse fait en substance valoir que les actes attaqués appliqués aux
petites entreprises des secteurs d'armes de chasse et de sport vont entrainer une
réduction drastique de leurs activités car il ne sera plus possible économiquement
d'accepter toute commande venant de I'étranger, notamment une réparation ou le co(t
de la licence de réexportation sera plus élevé que celui de la réparation, qu'ainsi, pour
elle, I'exportation représentant une large part de ses activités, il existe une impossibilité
de solliciter et d'obtenir les licences en raison de leur colt, qu'un risque de préudice
grave difficilement réparable est accepté par le Conseil d'Etat lorsguil accule une
entreprise a la cessation de son activité, que cela résulte dune note de la seconde
demanderesse qui établit que son secteur est touché par la crise économique, qu'elle fait

chémer son personnel 250%, qu'elle est au maximum du crédit autorisé, crédit réduit en
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1996, que le versement d'une caution de 10.000 euros est intenable, que ses derniers
exercices se sont cléturés en perte, que les actes attaqués vont entrainer une situation
irréversible et qu'elle emploie dix-sept personnes qui devront étre licenciées avec des

indemnités qu'elle ne peut pas payer;

Considérant que, suivant lesarticles 3 et 4 del'arrétéroyal du 16 mai 2003,
précité, le demandeur de la licence visée a l'article 10 de la loi du 5 ao(t 1991
susmentionnée est tenu de verser une caution de 10.000 euros pour une licence adurée
indéterminée ou de 1.000 euros minimum pour une licence limitée a une opération
déterminée et d'acquitter une rétribution de 1.000 euros pour une licence a durée
indéterminée et de 60 euros pour une licence limitée aune opération déterminée; que ces
montants sélévant a 11.000 euros au maximum pour une licence a durée indéterminée
n'apparaissent pas comme étant en soi excessifs et de nature a compromettre par eux-
mémes la rentabilité des entreprises du secteur dont reléve la seconde demanderesse en
général et de cette derniere en particulier; que sagissant dele, il appert des piéces
produites a I'appui de sa demande que ses difficultés sont bien antérieures a l'entrée en
vigueur des arrétés querellés et aux obligations financieres nouvelles mises a sa charge;
gu'elles trouvent leur cause dans la crise économique qui, depuis plusieurs années et
singulierement depuis le 11 novembre 2001 frappe les entreprises du secteur dont elle
releve; qu'il ressort en particulier des bilans et comptes de résultat communiqués par la
seconde demanderesse qu'elle aenregistré, pour les exercices 2000 et 2001, un résultat
reporté négatif qui a été ramené a zéro au 31 décembre 2002 par prélévement sur la
réserve spéciale; qu'elle dispose encore d'une réserve spéciale relativement importante
de 280.571, 64 euros, quil est également établi que le crédit bancaire a été, a sa
demande, ramené a 3.000.000 de francs belges des 1996; qu'enfin la seconde
demanderesse n'a méme pas estimé, tenant des a présent les arrétés attaqués pour
illégaux, devoir introduire une demande visant a obtenir lalicence visée al'article 10 de
laloi du 5 aolt 1991, précitée, ce qui lui eut permis, en vertu de l'article 7 de l'arrété
royal du 16 mai 2003 précité, de bénéficier gratuitement d'une licence provisoire en
attendant quiil soit statué sur sa demande; que de tout ceci il n‘apparait pas que les
obligations financieres nouvelles mises a sa charge soient a l'origine des difficultés

financiéres que connait actuellement le seconde demanderesse ou méme de nature a
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contribuer, de maniére tant soit peu significative, ala cessation de ses activités; que la
condition relative au préjudice n'étant pas remplie, il n'y a pas lieu dexaminer l'autre
condition portant sur le caractere sérieux des moyens,

DECIDE:

Article 1.

L'Etat belge, représenté par le Ministre des Affaires étrangéres, le Ministre

de I'Economie et le Ministre de la Justice, et mis hors de cause.

Article 2.

La demande de suspension de I'exécution des arrétés attaqueés est rejetée.

Article 3.

Les dépens sont réserves.

Ains prononcéaBruxelles, en audience publiquedelaV®chambre, siégeant

en référé, le vingt février deux mille quatre, par :

MM. R. ANDERSEN, président du Conseil d'Etat,
D. MOONS, consalller d'Etat,
Mmes S. GEHLEN, consalller d'Etat,
M.-Chr. MALCORPS, greffier.
Le Greffier, Le Président du Conseil d'Etat,
M.-Chr. MALCORPS. R. ANDERSEN.
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