CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 125.889 du 2 décembre 2003

A.84.386/V1-15.262

En cause: LA SOCIETE ANONYME CLOSE,

ayant €lu domicile chez

Me Pierre RAMQUET, avocat,
place Verte, 13,

4000 Liege,

contre :

L'ASSOCIATION SANSBUT LUCRATIF
HAUTE ECOLE LEONARD DE VINCI,

ayant €lu domicile chez

Me Ann Lawrence DURVIAUX, avocat,
rue Docteur Haibe, 10,

5002 Saint-Servais.

LE CONSEIL D'ETAT, VI°*CHAMBRE,

Vularequéteintroduitele 27 mai 2002 par la Société anonyme CLOSE qui
demandel'annulation deladécision prisele 21 septembre 1998 par I'Association sansbut
lucratif "Haute Ecole Léonard de Vinci" dattribuer le lot 4 du marché relatif a la
construction d'une extension pédagogique rue d'Arlon 14-18 a Bruxelles a la Société
anonyme MONTENAY;

Vu les mémoires en réponse et en répligue régulierement échangés,

Vu le rapport de M. DEROUAUX, Premier auditeur chef de section au
Conseil d'Etat;

Vu l'ordonnance du 14 septembre 2000 ordonnant le dépdt au greffe du
dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les derniers mémoires,
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Vu I'ordonnance du 2 décembre 2002, notifiée aux parties, fixant I'affaire a
l'audience du 18 décembre 2002;

Entendu, en son rapport, M. LEWALLE, Conselller d'Etat;

Entendu, en ses observations, Me Ann Lawrence DURVIAUX, avocat,
comparaissant pour la partie adverse;

Entendu, en son avisconforme, M. DEROUAUX, Premier auditeur chef de
section;

Vu letitre VI, chapitrell, deslois sur le Consell d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant que I’ A.S.B.L. "Haute Ecole Léonard de Vinci "a lancé, par
avis de marché publié au Bulletin des adjudications le 3 avril 1998, une procédure
d’ appel d’ offres général ayant pour objet lestravaux de démolition et de reconstruction,
divisés en 6 lots, d' une annexe pédagogique, située rue d’ Arlon 14-18 a Bruxelles, en
application de la loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés publics et a certains
marchés detravaux, de fournitures et de services, ains quedel’ arrétéroyal du 8 janvier
1996 relatif aux marchés publics de travaux, de fournitures et de services et aux
concessions de travaux publics; que la requérante a déposg, le 8 juin 1998, une offre
pour le lot 4 "Chauffage, ventilation"; que le 29 décembre 1998, la partie adverse a
confirmé I’ attribution du lot 4 alaS.A. MONTENAY;

Considérant que la partie adverse excipe de I'incompétence du Consell
d Etat; qu'elle fait valoir que I’'A.S.B.L. "Haute Ecole Léonard de Vinci" n'a pas la
gualité d’une autorité administrative parce gu’elle est une personne morale de droit
privé, qu’ elle a été créée par I'initiative privée et qu’ elle n’aexercé, en |’ espéce, aucune
prérogative propre al’ autorité publique;

Considérant que la requérante réplique que, par I'arrét n° 21.467 du 16
octobre 1981, le Conseil d’ Etat S est déclaré compétent pour connaitre d’ un recours qui
avait pour objet la décision d'un jury de la Vrije Universiteit Brussel; gu’ elle affirme
encore que le décret du 5 aolt 1995 de la Communauté francaise fixant I’ organisation
générale del’ enseignement supérieur en Hautes Ecoles définit les missions de celles-ci,
prévoit que cellesqui sont reconnuesont droit auneallocation annuelle globale couvrant
les frais de personnel, de fonctionnement et d’ équipement et organise un contrdle par
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le biais de ladésignation de commissaires du gouvernement chargés d’ assurer le respect
des regles |égales et réglementaires;

Congidérant que, selon I'article 14, § 1%, des lois sur le Conseil d’ Etat
coordonnéesle 12 janvier 1973, celui-ci peut connaitre des recours en annulation pour
excesde pouvoir formés contre les acteset réglementsdesdiversesautoritésadministra
tives, aing que contre les actes administratifs des assemblées Iégidatives ou de leurs
organes, en ce comprisles médiateursinstitués aupres de ces assemblées, delaCour des
comptes et de la Cour d arbitrage, ains que des organes du pouvoir judiciaire et du
Conseil supérieur de la justice relatifs aux marchés publics et aux membres de leur
personnel;

Considérant que, selon I'arrét prononcé par la Cour de cassation le 14
février 1997, sont desautoritésadministratives"lesinstitutions créées ou agrééespar les
pouvoirs publics fédéraux, les pouvoirs publics des communautés et régions, des
provinces ou des communes, qui sont chargées d'un service public et ne font pas partie
du pouvoir judiciaire ou légidatif ( ... ) dans la mesure ou leur fonctionnement est
déterminé et contrélé par les pouvoirs publics et qu'elles peuvent prendre des décisions
obligatoires a I'égard de tiers' (Pas. 1997, | , p. 88); que, par |'arrét du 6 septembre
2002, la Cour de cassation a précise que "des institutions créées par des personnes
privées mais agréées par les pouvoirs publics fédéraux, les pouvoirs publics des
communautés et desrégions, des provinces ou des communes, constituent des autorités
administratives au sens de cet article 14 dans la mesure ou leur fonctionnement est
déterminé et contrdlé par les pouvoirs publics et ou elles peuvent prendre des mesures
obligatoires al'égard destiers, plus spécialement en déterminant de maniére unilatérale
leurs propres obligations a I'égard des tiers ou en constatant unilatéralement les
obligationsdestiers, queles actesposéspar ces établissementspeuvent fairel'objet dune
annulation lorsque ceux-ci exercent une partie de l'autorité publique’ (N ° de role
C010382N sur le site http:\\www.cass.be);

Considérant qu’il ressort des statuts de I’ A.S.B.L. "Haute Ecole Léonard
de Vinci", partie adverse, que celle-ci a été créée al’initiative de six associations sans
but lucratif, éant I'Ecole Centrale des Arts et Métiers (E.C.A.M.), I'Ecole normae
catholigue du Brabant wallon (E.N.C.B.W.), I'lInstitut d Enseignement supérieur
Parnasse-Deux Alice, I’ Ingtitut Libre Marie Haps (1.L.M.H.), I'Institut Paul Lambin
(I.P.L.), et I'Ingtitut supérieur d’ Enseignement infirmier (1.S.E.I.), chacune correspon-
dant a un établissement d’enseignement du niveau supérieur; qu’il s agit donc d' une
association sans but lucratif née de I'initiative privée; que, selon I’ article 3 des statuts,
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"|"association a pour objet d'assurer, en singpirant des valeurs évangéliques, un
enseignement supérieur de type long et de type court, dans les orientations d’ études
arrétées par I'assemblée générale. Elle assure également des activités de recherche-
développement et deformation continuéeliéesaux formationsinitiales. Elle peut réaliser
son objet par tous les moyens directs ou indirects dont elle disposera et en particulier
exercer, atitre accessoire, certaines activités économiques dont le profit est exclusive-
ment destiné a la réalisation de son objet”;

Considérant que I'A.S.B.L. "Haute Ecole Léonard de Vinci" assume, sous
le contréle de la Communauté francaise, une fonction de service public; que ce contrdle
prévu par le décret du 9 septembre 1996 relatif au financement des Hautes Ecoles
organiséesou subventionnéespar laCommunautéfrancaisesoperesur lesHautesEcoles
libres subventionnées par I'intermédiaire de commissaires nommés par le gouvernement
sur proposition du ministre ayant I'enseignement supérieur non universitaire dans ses
attributions, et dont le statut est fixé par le décret du 17 mars 1997,

Considérant quepour sevoir reconnaitrelaqualité d'autorité administrative,
lapersonnemoralededroit privédoit encoreremplir unecondition supplémentaire, étant
de prendre des décisions obligatoires a I'égard de tiers; que tel est, notamment, le cas
lorsgue, dans le cadre de sa mission de service public, la Haute Ecole subventionnée
délivre desdipldmes qui sont sanctionnés et reconnus par laCommunauté et qui lient les
tiers; que cette méme qualité ne lui revient toutefois paslorsgue, comme enl'espece, elle
décide d'attribuer un marché atelle entreprise déterminée plutét qu'atelle autre, pareille
décision ne créant pas d'obligations a I'égard de tiers;

Considérant quelacirconstance quelaloi du 24 décembre 1993 relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services soit
applicable au marchélitigieux n'est pasde nature ainfirmer ce qui précede déslorsqu'en
vertu de son article 4, cette loi trouve a sappliguer a certains marchés passés par des
personnes morales de droit privé et que, de plus, son champ d'application ratione
personae peut étre étendu par I'effet de I'autonomie de la volonté; que déterminer la
compétence dattribution du Conseil dEtat pour connditre du présent litige et la
Iégidlation a appliquer pour le trancher sont en effet des questions bien distinctes;

Considérant qu’il résulte de ce qui précede gue le Conseil d' Etat n'est pas
compétent pour connaitre de I’ acte attaqué; que I’ exception doit étre accueillie,
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DECIDE:

Article 17.
Larequéte et rejetée.
Article 2.
Les dépens, liquidés a la somme de 175 euros, sont mis a charge de la

requérante.

Ains prononcé aBruxelles, en audience publiquedelaV 1 chambre, le deux
décembre deux mille trois par :

MM. ANDERSEN, Président du Conseil d’ Etat,
HANSE, Conseiller d'Etat,
LEWALLE, Conseiller d'Etat,
HARMEL, Greffier.
Le Greffier, Le Président,
P. HARMEL. R. ANDERSEN.
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