CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 122.782 du 12 septembre 2003

A.125.726/V1-16.364

En cause: le Centre public d'aide sociale de
Gembloux,

ayant €lu domicile chez

Me Nathalie TISON, avocat,
boulevard Audent, 15,

6000 Charleroi,

contre :

I'Etat belge, représenté par le Ministre
de I'Intégration sociale, de la Fonction publique
et de la Politique des grandes villes,

ayant €lu domicile chez

Mes Marc UY TTENDAELE et
Nathalie VAN LAER, avocats,
rue Capitaine Crespel, 2-4,
1050 Bruxelles.

LE PRESIDENT F.F. DE LA VI°*CHAMBRE,

Vu larequéteintroduite le 21 aolt 2002 par le Centre public d'aide sociale
de Gembloux qui demande I'annulation de "lacirculaire du 24.06.2002 relative alaprise
en charge par I'Etat de I"aide sociale accordée aux demandeurs d’ asile adoptée par le
Vice Premier Ministre, Ministre du Budget, Ministre de I’ Intégration sociale et de
I’Economie sociale, Monsieur Johan VANDE LANOTTE, (...), ans que (de) la
circulaire complémentaire adoptée par ce dernier le 23.07.2002 et ayant le méme objet”;

Vu le mémoire en réponse et en réplique des parties;
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Vu lerapport de M™ CARLIER, Auditeur au Conseil d'Etat, rédigé sur la
base des articles 12 et 94 du reglement général de procédure;

Vu l'ordonnance du 18 aolt 2003 ordonnant le dépbt du rapport et
convoquant les parties a comparaitre le 3 septembre 2003 a 9.30 heures,

Vu la notification de cette ordonnance et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M. HANSE, Conseiller d'Etat, Président f.f.;

Entendu, enleursobservations, MeNathalie TISON, avocat, comparaissant
pour le requérant et Me Philippe SCHAFFNER, loco Mes Marc UY TTENDAELE et
Nathalie VAN LAER, avocat, comparaissant pour la partie adverse;

Entendu, en son avis conforme, Mme CARLIER, Auditeur:

Vu letitre VI, chapitrell, deslois sur le Consell d'Etat, coordonnéesle 12
janvier 1973;

Considérant que les faits utiles a I'examen de la requéte se présentent
comme suit :

1. Lacirculaire attaguée du 24 juin 2002 est libellée comme suit et adressée
"aux Présidents des Centres Publics d’ Aide Sociale" :

Concerne: Prise en charge par I'Etat de I'aide sociale accordée aux demandeurs
d asile.

Mesdames et Messieurs les Présidents,

L’ article5 delaloi du 2 avril 1965 prévoit au 82 que I’ Etat prend en charge 50 % de
I’aide sociale pour un étranger attribué a un CPAS et qui ne s§ourne pas sur le
territoire de la commune concernée.

Exceptionnellement, I intervention peut s élever a 100 % si le CPAS prouve qu'il a
offert un logement privé ou public décent et adapté.

Danslacirculaire du 16 février 1995, un formulaire-type qui peut servir de preuve a
€été envoyé. La pratique nous a appris que I’on abusait de ce formulaire-type. Il ne
peut des lors plus étre considéré comme une preuve suffisante.

C' est laraison pour laquelle cette possibilité est supprimeée et que le CPAS doit, pour
tout dossier pour lequel il demande un remboursement a 100 %,

. soit fournir la preuve du logement dans la commune-méme
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. soit présenter un dossier individualisé qui constitue une preuve convaincante des
efforts effectifs du CPAS.

Conformément alaloi, I'administration partiradu principe qu’il y aune présomption
d’ absence d'offre lorsgu’un demandeur d'asile n’habite pas dans la commune,
présomption qui devra étre infirmée de fagcon individuelle et convaincante. Cette
preuve ne peut étre acceptée qu’ apres approbation.

Les preuves doivent étre transmises au "Service Finances et Frais d Entretien”,
boulevard Anspach, 1, 13° étage, 1000 Bruxelles.

En ce qui concerne I’ application du § 2 bis du méme article, le fait qu’'un grand
nombre de demandeurs d’ asile N’ habitent pas dans la commune ou qu’ aucune offre
N’ est faite pour un grand nombre de demandeurs sera également considéré comme
une indication réfutable que le CPAS incite directement ou indirectement le
demandeur a habiter ailleurs. | ci aussi, seul un dossier détaillé et convaincant pourra
lever cette présomption.

Cesinstructionsentrent immédiatement envigueur, en ce qui concernel’ aide, apartir
du mois de juin 2002. La circulaire du 16 février 1995 est annulée."

2. Laseconde circulaire attaquée, datée du 23 juillet 2002 et adressée "aux

Présidents des Centres Publics d’ Aide Sociale" est libellée comme suit: :

Concerne: Prise en charge par I'Etat de |'aide sociale accordée aux demandeurs
d asile.

En date du 24 juin 2002, une circulaire relative a la prise en charge par | Etat de
I aide sociale accordée aux demandeurs d’ asile vous a été adressée.

Cesinstructionsnouvelles ont suscité diverses questionset interprétations contradic-
toires.

Il m'est déslors apparu nécessaire d’ apporter un certain nombre de précisions sur la
portée de macirculaire du 24 juin 2002.

Cette circulaire n'a aucun effet rétroactif. Les nouvelles instructions relatives a
I’article 5 par. 2 de laloi du 2 avril 1965 (suppression du formulaire-type, dossier
individuel convaincant relatif a I’ offre de logement) concernent uniquement les
dossiers des demandeurs d’ asile qui sont attribués a votre CPAS apres le 1% juillet
2002.

Les anciens dossiers attribués a votre centre avant la date du 1% juillet 2002 sont
couverts par les modes de preuve autorisés par lacirculaire du 16 février 1995 et ne
doivent pas faire I'objet d’un nouveau dossier individuel convaincant concernant
I’ offre de logement.

En ce qui concerne les modes de preuve a fournir par les CPAS pour les offres de
logement qu'’ilsfont aux demandeurs d’ asile apres ladate du 1% juillet 2002, ceux-ci
devront se baser sur le rapport socia de I’ assistant social en charge du dossier avec
les éléments de preuves matérielles en annexe.

Les preuves doivent étre transmises au «Service Finances et Frais d’ Entretien,
boulevard Anspach 1, 13° étage, 1000 Bruxelles.
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En ce qui concerne les CPAS visés par I’ application de | article 5 par. 2bis de laloi
du 2 avril 1965, la mesure vise tous les dossiers de I’ aide sociale octroyée par ces
CPAS a des demandeurs d'asile qui leur sont attribués a I’ exception de ceux qui
résident sur leur territoire. Ces CPAS seront prochainement invités personnellement
a introduire des propositions concretes pour organiser I'accueil des demandeurs
d'asile sur le territoire de leur commune.

Deplus, afin defaciliter I’ accueil matériel des demandeurs d’ asile sur leterritoire des
communes auxquelles ils sont attribués, j’ai décidé deux mesures complémentaires

1. Les CPAS qui accuelllent sur leur territoire des personnes qui ont un code 207
attribué a une autre commune, auront la possibilité, a leur demande, de devenir
effectivement compétent(s) pour cesdemandeursd’ asileviaunemodificationdu code
207.

Cette possibilité n'est offerte qu'aux communes qui ont encore un quota de
demandeurs d asile.

De par lamodification des codes 207, ils peuvent anticiper sur le plan de répartition
suivant maisilss engagent, enoutre, aprendre en chargel’ aide et I'accompagnement
decesdemandeursd asile sur leur territoire. |1 est évident que, danscecas, lesCPAS
seront rembourseés a 100 %.

2. Lespersonnes qui sont accuellliesdans uneinitiative locale d' accueil (ILA) durant
la phrase (lire sans doute "phase™") de recevabilité pourront rester temporairement
dans I'lLA s €lles le souhaitent, lorsgu’ elles ont recu une décision positive sur la
recevabilité de leur demande.

Cette mesure qui apour objectif defaciliter larecherche d’ un nouveau logement doit
fairel’ objet d’ unaccord préalable du servicedelacellule d’ accueil dedeuxiémeligne.
Dans ce cas, lasubvention de I’ [LA est maintenue.”

Considérant que la circulaire attaquée du 24 juin 2002 a d'ores et déja été

annulée par I'arrét n° 121.072 du 27 juin 2003;

Considérant que la circulaire attaquée du 23 juillet 2002 a pour but

expressément avoué "d’ apporter un certain nombre de précisions sur la portée de (1a)
circulaire du 24 juin 2002";

Considérant que, déslors, I'annulation de lacirculaire du 24 juin 2002 doit

entrainer celle de lacirculaire du 23 juillet 2002;

DECIDE:

Article 1¥ .

Est annuléelacirculaire prisele 23juillet 2002 par le Vice-Premier Ministre,

Ministre du Budget, Ministre de I'Intégration sociale et de |I'Economie sociale,
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concernant la prise en charge par |'Etat de I'aide sociale accordée aux demandeurs

d'asile.

Article 2.

Il 'y aplus lieu de statuer quant a la circulaire du 24 juin 2002.

Article 3.

Les dépens, liquidés en débet a la somme de 175 euros, sont mis a charge
de la partie adverse.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique de la VI° chambre, le

douze septembre deux mille trois par :

MM. HANSE, Conseiller d'Etat, président f.f.,
HARMEL, Greffier.

Le Greffier, Le Président f.f.,

P. HARMEL Ph. HANSE
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