CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 116.577 du 28 février 2003

A.81.374/V111-1181

Encause: [|'association sansbut lucratif
" Grouped'Etude et de Réforme
dela Fonction administrative" (GERFA),

avenue du Pont de Luttre, 137

1190 Bruxelles,

contre :

la Communauté francaise, représentée
par son Gouvernement,

ayant €lu domicile chez

Me Marc UY TTENDAELE, avocat,
rue Capitaine Crespel 2-4

1060 Bruxelles.

LE CONSEIL D'ETAT, VIII* CHAMBRE,

Vu la requéte introduite le 30 novembre 1998 par |'association sans but
lucratif "Groupe d'Etude et de Réforme de la Fonction administrative” (GERFA) qui
demande I'annulation de I'article 1%, 7°, de I'arrété du gouvernement de la Communauté
francaise du 16 septembre 1998 fixant la liste des taches auxiliaires et spécifiques pour
le ministere de la Communauté francaise;

Vu les mémoires en réponse et en répligue régulierement échangés,

Vu le rapport de M™ JOTTRAND, auditeur au Consell d'Etat;

Vu l'ordonnance du 17 septembre 2002 ordonnant le dép6t au greffe du
dossier et du rapport;

Vu la notification du rapport aux parties et les derniers mémoires,
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Vu l'ordonnance du 17 décembre 2002 notifiée aux parties, fixant I'affaire
a l'audience du 17 janvier 2003, date a laquelle I'affaire a été remise a l'audience du
14 février 2003;

Entendu, en son rapport, M. GEUS, président de chambre;

Entendu, en ses observationss, Me KAROLINSKI, loco Me
UYTTENDAELE, avocat, comparaissant pour la partie adverse;

Entendu, enson avisconforme, M. CUVELIER, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu le titre VI, chapitre |1, des lois sur le Consell d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973;

Considérant que les ééments utiles a I'examen de la requéte sont les
suivants :

1. Le12juin 1991 est publié au Moniteur belge le décret du Consell de la
Communauté francaise relatif al'aide alajeunesse. En sesarticles31 a 35, il créeles
emplois de conseiller de I'aide a la jeunesse et de directeur de l'aide a la jeunesse et
définit leurs attributions. L'article 35 dispose comme suit :

" Le conseiller et le directeur sont placés sous l'autorité hiérarchique du
fonctionnaire dirigeant de I'administration compétente.

Ils exercent leurs compétences en toute indépendance”.

2. L'Exécutif de la Communauté francaise adopte le 29 novembre 1991 un
arrété "portant certaines dispositions statutaires applicables aux agents exercant les
attributions de conselller ou de directeur de l'aide ala jeunesse en exécution du Titre V
du décret du 4 mars 1991 relatif a l'aide a la jeunesse”, publié au Moniteur belge du
28 décembre 1991. Ledit arrété, en sonarticle 2, acrééaurang 11, le grade de premier
attaché al'aide a la jeunesse et rang 10 le grade d'attaché a l'aide a la jeunesse; en son
article 3, il dispose que "les grades de premier attaché de I'aide alajeunesse et d'attaché
de l'aide a la jeunesse sont considérés comme des grades de recrutement dans les
fonctions spécialisées de l'aide alajeunesse”. Quant a son article 4, il porte que "sauf
pour leur premiére occupation, il est pourvu alavacance desemploisde premier attaché
de l'aide a la jeunesse par la promotion par avancement de grade”.

L'article 5 du méme arrété fixe des conditions particuliéres de diplémes et
d'expérience requise pour pouvoir prétendre aces emplois. Envertu desarticles7 et 8,
les candidats retenus effectuent un stage d'un an qui aboutit a la nomination a titre
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définitif, a la prolongation du stage pour trois mois ou encore au licenciement.
L'article 11 fixe a trois ans l'ancienneté requise pour pouvoir étre promu du grade
d'attachédel'aide alajeunesse au grade de premier attaché de l'aide alajeunesse. Enfin,
l'article 12 du méme arrété est rédigé comme suit :

" Les titulaires du grade de premier attaché de l'aide a la jeunesse exercent les
attributions de conseillersde l'aide alajeunesse ou de directeur del'aide alajeunesse
au sens des articles 31 et 33 du décret du 4 mars 1991 relatif al'aide alajeunesse.

Les titulaires du grade d'attaché de l'aide a la jeunesse exercent les attributions de
conseillers adjoints de I'aide a la jeunesse ou de directeurs adjoints de l'aide a la
jeunesse au sens de I'article 34 du décret précité’.

3. A lasuite d'appelsaux candidats publiés au Moniteur belge du 20 octobre
1992, I'Exécutif de la Communauté francaise admet au stage, le 30 avril 1993, vingt-six
personnes au grade de premier attaché del'aide alajeunesse et six au grade d'attaché de
I'aide alajeunesse. Ces admissions au stage seront annulées par I'arrét DONNAY n°
50.338 du 23 novembre 1994 pour le motif que l'arrété précité du 29 novembre 1991
avait éé pris"vu l'urgence" et que cette urgence n'avait pas été spécialement motivée.

4. L'arrété du Gouvernement de laCommunauté francaise du 28 mars 1995
abroge et remplace I'arrété précité du 29 novembre 1991. Son préambule contient les
considérations suivantes :

" Considérant l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du
24 octobre 1994 fixant ladate d'entrée en vigueur de certaines dispositions du décret
du 4 mars 1991 relatif al'aide ala jeunesse ayant notamment trait aux compétences
du Tribunal de la jeunesse;

Considérant que les missions dévolues aux titulaires de fonctions
spécialiséesprévuespar le présent arrété doivent étre assurées par un personnel ayant
lesqualifications et mérites spécifiques et que touteslesdispositionslégalesrelatives
aux droits de priorité sont incompatibles avec la mise en oeuvre des dispositions
transitoires prévues a cette fin;

Considérant que les commissions de stage prévues aux articles 33ter et 38
de l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de I'Etat ne sont pas
composées en maniére telle qu'elles puissent apprécier si le stagiaire assure les
missions qui lui sont confiées et possede les qualités qui lui sont demandées pour
I'exercice defonctions spécialisées et qu'il sindique deslorsde prévoir, en matiere de
stage, une instance de recours correspondant a la spécificité de ces fonctions.

Considérant quelerecrutement des candidatsaux emploisconcernés, réalisé
sur base de critéres objectifs établispar rapport aux nécessitésdesfonctions, respecte
letexteet I'esprit del'article 11, § 3, del'arrété royal du 26 septembre 1994 fixant les
principes généraux du statut applicables notamment a ces personnels’.

5. Deux recours en annulation de cet arrété sont introduits. 11 est "retiré"
par l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 12 mars 1997 qui est
motivé comme sulit :
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Considérant qu'une requéte en annulation de I'arrété du Gouvernement de
la Communauté francaise du 28 mars 1995 portant certaines dispositions statutaires
applicables aux agents exercant les attributions de conseiller ou de directeur del'aide
a la jeunesse et de conseiller adjoint ou directeur adjoint de I'aide a la jeunesse en
exécution du Titre V du décret du 4 mars 1991 relatif al'aide a la jeunesse, a été
introduite le 20 juin 1995 auprés du Consell d'Etat et quil importe que le
Gouvernement de la Communauté francaise adopte des mesures pour éviter que les
fonctions de conseiller ou de directeur de I'aide alajeunesse ou de conselller adjoint
ou directeur adjoint de l'aide a la jeunesse ne soient déstabilisées par l'insécurité
juridigue entourant les actes qui seraient pris en exécution de l'arréte précité autant
gue lesactesqui seraient posés par les membres du personnel nommeés en application
du méme arrété par le Gouvernement”.

Les arréts n® 67.166, en cause I'ASBL GERFA, et 67.167, en cause
ROOSE, constatent quelesrecoursen annulation del'arrété précité ont perdu leur objet.

6. L'arrété du gouvernement de la Communauté francaise du 16 septembre
1998 fixant la liste des téches auxiliaires et spécifiques pour le ministere de la
Communauté francaise est publié au Moniteur belge du 3 octobre 1998. En son
article 1%, il énumere dix-neuf taches spécifiques et, en son article 2, huit taches
auxiliaires. Son article 1%, 7°, qui est I'objet du présent recours est rédigé comme sulit :

" Les taches spécifiques visées a l'article 2, dinéa 2, 3°, de l'arrété roya du
26 septembre 1994 fixant les principes généraux du statut administratif et pécuniaire
des agents de I'Etat applicables au personnel des services des gouvernements de
Communauté et de Région et des colleges de la Commission communautaire
commune et de la Commission communautaire francaise ainsi qu'aux personnes
morales de droit public qui en dépendent sont, pour le ministére de la Communauté
francaise, les suivantes :

()

7° I'exercice de fonctions de directeur, directeur adjoint, conseiller et consalller
adjoint de l'aide a la jeunesse;

()"

En vertu de I'article 3, alinéa 2, cette disposition "cesse d'étre d'application
a l'issue d'un délai de cing ans prenant cours a la date d'entrée en vigueur du présent
arrété", soit le 3 octobre 1998.

7. Le7 janvier 1999, le Gouvernement de la Communauté francaise adopte
l'arrétérelatif aux agentsdesservices du gouvernement chargésd'exercer lesattributions
de consglller ou de directeur de l'aide a la jeunesse et de conseiller adjoint ou de
directeur adjoint de l'aide a la jeunesse en exécution du Titre V du décret du 4 mars
1991 relatif al'aide alajeunesse. Le rapport au gouvernement qui précéde cet arrété
précise ce qui suit :

" Le projet présenté au Gouvernement traduit sa volonté de gérer la carriere des
membres du personnel chargés d'exercer au sein des services d'aide a la jeunesse
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(SAJ) et des services de protection de la jeunesse de la Direction générale de l'aide
alajeunesse du ministéredelaCommunautéfrancaise, lesfonctionsviséesau TitreV
du décret du 4 mars 1991 (conseiller de I'aide a la jeunesse, directeur de l'aide ala
jeunesse, conseiller adjoint de I'aide a la jeunesse, directeur adjoint de l'aide a la
jeunesse) selon les principes fixés par le statut et le statut pécuniaire applicables a
I'ensemble des agents des services du Gouvernement de la Commu-nauté francaise
(arrétés du gouvernement du 22 juillet 1996) et en tenant compte du fait que le
|égidlateur communautaire a estimé opportun d'en fixer I'importance par décret.

Il poursuit I'objectif général du gouvernement d'assurer que, quelles que soient leurs
fonctions, les membres du personnel des services du gouvernement de la
Communauté francaise sont soumis, dans la gestion de leur carriére, a des principes
communs, notamment leur recrutement par le SPR et leur nomination dansdesgrades
créés par I'arrété du gouvernement du 22 juillet 1996".

Cet arrété afait I'objet du recours en annulation enregistré sous le numéro
de réle général A.83.113. L'arrét n° 83.570 du 23 novembre 1999, en cause
BRANKART, adécrété le désistement du requérant.

8. L'arrété du 16 septembre 1998 a pour fondement juridique l'article 2 de
I'arrétéroyal fixant les principesgénéraux du statut administratif et pécuniaire des agents
de I'Etat applicables au personnel des services des gouvernements de Communauté et
de Région et des colléges de la Commission communautaire commune et de la
Commission communautairefrangaiseains qu'aux personnes moralesdedroit public qui
en dépendent (en abrégé : ARPG) du 26 septembre 1994, qui dispose comme suit :

" Les besoins en personnel sont exclusivement rencontrés par des agents soumis aux
dispositions du présent arréteé.

Toutefois, des personnes peuvent étre engagées sous contrat de travail aux fins
exclusives :

1° derépondre a des besoins exceptionnelset temporaires en personnel, qu'il Sagisse
soit de la mise en oeuvre d'actions limitées dans le temps, soit d'un surcroit
extraordinaire de travail;

2° de remplacement d'agents qui n‘assument pas leur fonction ou ne l'assument qu'a
temps partiel;

3° d'accomplissement de taches auxiliaires ou spécifiques dont la liste est fixée au
préalable par chague exécutif".

Cet arrété a été abrogé par I'ARPG du 22 décembre 2000, dont I'article 2,
§ 1%, est rédigé comme suit :
" Sans préudice du paragraphe 2, il est exclusivement satisfait aux besoins en
personnel par des agents soumis aux dispositions du présent arrété.

Toutefois, des personnes peuvent étre engagées sous contrat de travail aux fins
exclusives :

1° derépondre ades besoins exceptionnels et temporaires en personnel, qu'il sagisse

soit de la mise en oeuvre dactions limitées dans le temps, soit d'un surcroit
extraordinaire de travail;

VIl -1181-5/7



2° de remplacer des agents en cas d'absence totale ou partielle, qu'ils soient ou non
en activité de service, quand ladurée de cette absence impligue un remplacement
et dont les modalités sont fixées dans le statut;

3° d'accomplir des taches auxiliaires ou spécifiques dont la liste est publiée au
préalable par chague exécttif;

4° depourvoir al'exécution detéachesexigeant desconnaissancesparticulieresouune
expérience large de haut niveau, toutes les deux pertinentes pour les taches a
executer";

Considérant que la partie requérante justifiait en termes de requéte son

intérét al'annulation de la disposition attaquée :

Larequérante constate que I'article faisant I'objet de la présente requéte
permet, sousle couvert du concept de taches spécifiquesvisé par l'article 2, adlinéa 2,
3°, del'arrétéroyal "fixant" lesprincipesgénéraux, I'engagement d'agentscontractuels
pour remplir les fonctions de directeur, directeur adjoint, conseiller et consalller
adjoint de I'Aide ala Jeunesse.

Or, cesfonctions sont des fonctions permanentes reprises dans le décret de
la Communauté francaise du 4 mars 1991 qui ne peuvent étre confiées a des agents
contractuels.

Par ailleurs, par cet arrété, laCommunauté francaise met en échec I'arrét de
la Haute juridiction administrative n° 50.338 du 23 novembre 1994 qui a annulé la
nomination de 32 premiers attachés et attachés, tout aussitot "réengagés’ comme
agents contractuels. Par la disposition contestée, la Communauté francaise pourra
attribuer aux agents contractuels "réengagés’ les titres et pouvoirs repris dans le
décret.

Il est donc évident que 'arrété contesté porte considérablement atteinte aux
intéréts de I'ensemble du personnel de I'Aide a la Jeunesse dans la mesure ou il
travaillera sous la direction d'agents contractuels dont les décisions pourront étre
contestées devant les tribunaux et qui accentuera encore la précarité juridique dans
laguelle cette administration vit depuis de nombreuses années.

Par ailleurs, par cettedécision, laCommunauté francaise empéchelesagents
del'Aide ala Jeunesse et de laCommunauté francaise de poser leur candidature aux
emplois vacants et de présenter le concours de recrutement et d'accession au hiveau
supérieur prévu.

Il faut également rappeler que la Communauté francaise ne sest jamais
conformée al'arrét du Conseil d'Etat qui impliquait que les fonctions de conselller,
conseiller adjoint, directeur et directeur adjoint soient pourvues par concours en
conformité avec l'article 87, par. 2, delaloi spéciale de reformes institutionnelles du
8 ao(t 1980 et del'article 11, par. |¥, del'arrétéroyal "fixant™ les principes généraux.

La requérante a donc également intérét que les fonctions importantes de
conseiller, conselller adjoint, directeur et directeur adjoint soient pourvues
réguliérement par concours et que les agents dont elle défend les intéréts puissent
concourir en toute régularité et postuler aux emplois vacants';

Considérant queladisposition attaquéetendait adonner rétroactivement un

fondement juridique aux recrutements d'agents contractuels auxquels la partie adverse
avait procédé bien avant I'adoption de ladite disposition; que si I'annulation d'un acte
réglementaire peut étre poursuivie nonobstant son abrogation en cours d'instance, c'est
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pour le motif qu'en regle cet acte aregu exécution par la prise de décisions individuelles
qui, ellessmémes, sont susceptibles d'étre ou d'avoir éé contestées devant le Consell
d'Etat; qu'il en va autrement en |'espece; gu'en effet, il n'apparait pas du dossier que
l'article 1%, 7°, de l'arrété du Gouvernement de la Communauté francaise du 30
novembre 1998 aurait donnélieu aun recrutement d'agents contractuels, quel'’A.R.P.G.
du 22 décembre 2000, en son article 2, § 1%, 4°, semble donner un fondement juridique
suffisant al'engagement, par voie contractuelle, du conseiller et du directeur del'aide a
lajeunesse; qu'en tout état de cause, par son arrété du 7 janvier 1999, le Gouvernement
de la Communauté francaise aimplicitement mais certainement renoncé al'engagement
d'agents contractuels pour occuper les emplois précités, quains les légitimes
appréhensions de lapartie requérante n'ont plus d'objet; qu'il Sensuit que l'annulation de
ladisposition attaguée ne procurerait aucun avantage concret al'association requérante;
gue celle-ci a perdu intérét a son recours; qu'en raison des circonstances, il y alieu de
mettre les dépens a charge de la partie adverse,

DECIDE:

Article 1¢.

Larequéte et rejetée.

Article 2.

Les dépens, liquidés a la somme de 173,53 euros, sont mis a charge de la
partie adverse.

Ains prononcé aBruxelles, en audience publique, le vingt-huit février deux
mille trois par :

M. GEUS, président de chambre,
Mme DAURMONT, conseiller d'Etat,
Mme BAGUET, consailler d'Etat,
Mme HONDERMARCQ, greffier.
Le Greffier, Le Président,
M.-Cl. HONDERMARCQ. J.-Cl. GEUS.
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