CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET
n° 115.976 du 17 février 2003

A. 130.205/XV-254

En cause: 1. L'Association defait "Les Amis
des Fonctionnaires de la Redevance',
2. LEFORT Jean,

3. BODART Jean-Claude,

ayant €lu domicile chez

MesB. & L. CAMBIER, avocats,
rue Jean-Baptiste Meunier 22
1050 Bruxelles,

contre :

La Région Wallonne, représentée
par son Gouvernement.

ayant €lu domicile chez

Me J. SOHIER, avocat

avenue Emile De Mot 19

1000  Bruxelles,

LE PRESIDENT DE LA XV¢CHAMBRE DES REFERES,

Vu lademande introduite le 5 décembre 2002 par I'association de fait «Les
Amis des Fonctionnaires de la Redevance», Jean LEFORT et Jean-Claude BODART,
qui tend alasuspension del’ exécution de «ladélibération du 3 octobre 2002 par laquelle
le Gouvernement de la Région wallonne décide :

- de transférer le service de perception de la redevance radio et télévision a
la Région pour le 1* janvier 2003;

- de reprendre d'office tousles agents qui ont été nommeés au sein du Service
Ou qui ont été engagés sous contrat par le Service au plustard le 31 décembre 2002;

- de poursuivre les contrats de travail en cours des agents contractuels
transférés et de ne pas leur appliquer sa décision du 22 mars 2001;

- de ne pas poursuivre I'accord de coopération conclu en 1997 entre I'Etat
fédéra et la Communauté francaise;

- de formuler une demande au Gouvernement fédéral afin de trouver une
solution permettant de rencontrer au mieux les intéréts des agents de I'l.B.P.T. qui
n'auront pas été transférés»;
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Vu la reguéte introduite simultanément par les mémes requérants, qui
demandent I'annulation de la méme décision;

Vu lanote d'observations et le dossier administratif;

Vu le rapport de Mme JOTTRAND, auditeur au Consell d'Etat;

Vu I'ordonnance du 27 janvier 2003 fixant I'affaire al'audience du 5 février
2003;

Vu lanatification aux parties du rapport et del'avisdefixation al'audience;

Entendu, en son rapport, M. LERQOY,, président de chambre;

Entendu, en leurs observations, Me L. CAMBIER, avocat, comparaissant
pour les parties requérantes et Me SOHIER, avocat, comparaissant pour la partie
adverse,

Entendu, en son avis conforme, Mme JOTTRAND, auditeur;

Considérant que lesfaits utiles al’ examen du recours se présentent comme
suit:

Laloi spéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de
I'Etat a inséré dans la loi spéciadle du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions, un article 5bis qui porte gque la redevance radio et
télévision est un impbt des communautés et qui détermine les modalités de fixation et
de perception de cet impbt. Le 85 de cet article dispose comme suiit:

« A moins gue les communautés n'en disposent autrement d'un commun
accord, | Etat assure, dansle respect des régles de procédure quiil fixe, le service
del'imp6t vise au § 1% pour le compte et en concertation avec les communautés.»

A lasuite d'un accord d'actionnariat du 20 mars 1996 visant ala consolida-
tion stratégique de Belgacom, le Gouvernement fédéral sest engagé a prendre les
mesures nécessaires en vue d'assurer le retour al'autorité fédérale des missionsrelevant
de la puissance publique et plus précisément de deux services de I'entreprise publique
autonome asavoir le «Service de radio-maritime», qui aune compétence exclusivement
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fédérale, et le «Service de radio-télévision redevances» qui percoit I'impbt pour le
compte et au profit des communautés.

Par un arrété royal du 3 avril 1997, les membres du personnel affectés au
Serviceradio-télévision redevances de Belgacom, ont ététransférés, aladatedu 1¥ avril
1997, al'Institut belge des services postaux et des télécommunications (1.B.P.T.) dans
un cadre organique de complément avec barriere.

L'article 6 de cet arrété prévoit en son 8 1%, que ces agents peuvent étre mis
a la disposition des services, organismes ou ingtitutions qui relevent de I'Etat, des
communautés, des régions, des provinces, des communes, des centres publics d'aide
sociale, des intercommunales ou d'établissements publics dépendant de ces différents
pouvoirs, et en son § 2, que les agents statutaires non visés par |'application du § 1
peuvent étre mis a la disposition du Service Mohilité du Ministére de la Fonction
publique apres leur transfert. Le 25 juillet 1997, en application de I'article 5bis, § 5,
précité, les communautés ont conclu avec |’ Etat fédéral un accord de coopération afin
d'assurer elles-mémes le service de la redevance radio et télévision a partir du 1* avril
1997 (soit prés de cing mois plus tét); cet accord a été approuve par des décrets de la
Communauté francaise du 1% décembre 1997, de la Communauté flamande du 26 mai
1998 et de la Communauté germanophone du 29 mars 1999.

Un décret du 1% décembre 1997 de la Communauté francaise crée un
«Service de perception delaredevanceradio et télévision delaCommunauté francaise»,
sous la forme d'un organisme d'intérét public de la catégorie A qui succéde aux droits
et obligations du Service radio-télévision redevances de Belgacom en ce qui concerne
laperception de laredevance radio et télévision visée al'article Shisdelaloi spéciaedu
16 janvier 1989 précitée. Envertu del'article 8 de ce décret, le personnel du Service est
composédu fonctionnairedirigeant et de son adjoint, d'agentsmisadisposition par I'Etat
fédéral, la Communauté francaise ou toute autre personne de droit public, d'agents
soumisau statut fixé par le gouvernement delaCommunautéfrancgaise et éventuellement
de membres du personnel contractuel.

L'Etat fédéral, la Communauté flamande et la Communauté francaise ont
conclu un accord de coopération — le 1% décembre 1997 selon la partie adverse, mais
aucune piece ne permet de déterminer la date de cet accord qui he semble avoir fait
I'objet d'aucune publication, ni avoir regu aucun assentiment — qui organise la mise a
disposition des communautés du personnel de I'Etat fédéral chargé de la perception des
redevances radio et télévison. En vertu de cet accord, le personnel du Service
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radio-télévision redevances qui a été transféré, aladate du 1* avril 1997, de Belgacom,
versl'l.B.P.T., est, acette méme date, mis ala disposition des communautés en vue de
continuer la perception de laredevance radio et télévision, et est réparti entre lestrois
communautés selon leur lieu d'occupation et, le cas échéant, leur rélelinguistique. 11 est
précisé quil revient aux communautés de procéder au remplacement éventuel du
personnel qui cesserait sa fonction au sein de I'l.B.P.T. Ce dernier assure la gestion
administrative, disciplinaire et pécuniaire du personnel mis a disposition.  Les
communautéscontribuent aux fraisde personnel moyennant le payement d'uneindemnité
forfaitaire, calculée suivant les salaires et avantages statutaires individuels qui sont
d'application aux communautés, la différence entre cette indemnité et le colt réel du
personnel étant a charge de I'Etat. Une commission de conciliation est chargée de
I'interprétation del'accord et del'arbitrage deslitiges qui découleraient de I'exécution de
celui-ci.

Par |’ effet de la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des
communautés et extension des compétencesfiscalesdesrégions (article 5), laredevance
radio et télévision devient unimpdt régional. Lesrégionssont dorénavant compétentes
pour modifier letaux d'imposition, labase dimposition et les exonérations de cet imp6t.
Lamémeloi (article 7, 8°) insere dans laloi spéciale du 16 janvier 1989 un article 5, 8
3bis, qui dispose comme sulit:

« A moins gue la région n'en décide autrement, les communautés assurent
jusgu'au 31 décembre 2004 inclus, dans le respect des regles de procédure fixées
par I'Etat, le service de I'impbt visé a l'article 3, adinéa 1%, 9° (C'est-a-dire la
redevanceradio et télévision) , pour le compte desrégions et en concertation avec
celles-ci. Les gouvernements de communauté et de région concluent une
convention pour déterminer les frais de perception.

L'article 51 de la méme loi insere dans I'article 88 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 ao(t 1980 un § 3bis dont le premier ainéa dispose
comme suit:

« Dans le cadre du transfert & la Région wallonne des compétences visées a
l'article 4, 8 1%, de laloi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions, en ce qui concerne le produit de la redevance radio
et télévison localisé dans la Région de langue francaise, le gouvernement de la
Communauté francaise regle les modalités du transfert des membres du personnel
concernés du gouvernement de la Communauté frangaise au gouvernement de la
Région wallonne.

Le 23 mai 2002, le Gouvernement wallon approuve un projet de convention
avec le Gouvernement de la Communauté francaise, relative a la mise en oeuvre des
articles 7, 8°, et 34 de la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des

R - 254 - 4/10



communautés et extension des compétences fiscales des régions. Ce projet (dont le
dossier n’indique pas quelle suite il a eu) expose:

- gue la Communauté francaise et la Région wallonne ont décidé de mettre
enoeuvre l'article 5, 8 3bis, de laloi spéciale du 16 janvier 1989, inséré par laloi du 13
juillet 2001,

- gue les gouvernements respectifs se fixent comme objectif un transfert du
Service de perception de la redevance radio et télévision, pour le 31 décembre 2002;

- guil y alieu de préciser dans la convention, les modalités dudit transfert
autres gue les modalités de transfert du personnel qui feront I'objet d'un autre accord.

Ce projet de convention ne fixe pas la date a laguelle le Gouvernement de
laCommunauté francaise cesserad'assurer laperception delaredevance pour le compte
de laRégion.

Envuedelaréunion du gouvernement wallondu 3 octobre 2002, leministre
des Affaires intérieures et de la Fonction publique a établi une note qui, apres avoir
retracé |’ historique du dossier, décrit lasituation du personnel et citél’ article 51, 8 3bis,
précité, porte le passage suivant:

« Jusqu'a présent, le gouvernement (de la Communauté francaise) n'a pas
encore décidé officiellement de transférer le Service de perception a la Région.
Néanmoins, les divers cabinets concernés, la Cellule fiscale delaRégion wallonne
et lesfonctionnairesdirigeant du Service seréunissent afin de préparer cetransfert
avec comme objectif d'aboutir au 1 janvier 2003.

Letransfert doit se faire de la maniére suivante:
a)  Accomplissement des actes suivants par la Communauté francaise:
- un arrété du gouvernement déterminant les modalités de transfert d'office;
- un arrété du gouvernement portant transfert nominatif des agents.

- un décret abrogeant le décret du 1/12/97 portant création du SPRRTV
(Service de la perception de la redevance radio et télévision).

b)  Accomplissement des actes suivants par la Région wallonne:

- un arrété du Gouvernement wallon portant création d'une cellule d'accuell
du personnel transféré avec définition des modalités de fonctionnement (en
ce compris les délégations de pouvoirs et de signatures);

- un arrété du Gouvernement wallon qui affecte définitivement le personnel
transféré et qui dissout la cellule d'accuell.

4. Situation actuelle
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La Cellule fiscale de la Région wallonne, chargée de préparer la mise en
placed’ uneadministrationfiscale wallonne, aévalué les besoins en personnel pour
assurer les missions du Service aune centaine d'équivalentstempsplein(...). Par
conséquent, outre les 80 agents contractuels qui seront transférés d'office a la
Région wallonne en application de la loi spéciae précitée, un certain nombre
d'agentsdel'l.B.P.T. (dont le chiffre ne peut étre fixé au stade actuel) pourraient
étre repris par laRégion, sur une base volontaire et sur la base de descriptions de
fonction et de profils de compétence établis par les Fonctionnaires dirigeants du
serviceet delaCellulefiscale, avec une procédure de sélection par unjury ad hoc.

Pour garantir une bonne gestion de la future administration fiscale, il
convient de disposer d'agents soumis au méme statut, celui des fonctionnaires de
laRégion. Le systéme actuel de mise a disposition d'un certain nombre d'agents
d'unautre niveau de pouvoir, bénéficiant d'un statut administratif et pécuniairetres
différent, est ingérable a terme. |l conviendrait donc de ne pas poursuivre
I'accord de coopération de 1997 et de faire en sorte que les membres du personnel
del'l.B.P.T. qui sont volontaires pour venir ala Région, sélectionnés par le jury
ad hoc, puissent étretransférésala Région et soumis au statut des fonctionnaires
de laRégion.

La loi spéciale ne contient toutefois aucune disposition concernant le
personnel de I'.B.P.T.. Pour pouvoir le transférer il faudrait modifier la loi
relative a la suppression ou a la restructuration d'organismes dintérét public,
coordonnée le 13 mars 1991 (...). Cette modification aurait pour but d'habiliter
le Roi aprendre un arrété royal déterminant les modalités de transfert de certains
membres du personnel delI'l.B.P.T. ala Région.

Le Conseil des ministres fédéral examineraen premiére lecture, le mercredi
23 octobre 2002, un avant-projet de loi programme. Le Premier ministre a fixé
ladate du 11 octobre 2002 pour recevoir les propositionsde texte aintégrer dans
cet avant-projet. Unedisposition pourrait étreinsérée dans cet avant-projet pour
pouvoir réaliser le transfert indiqué.»

Le 3 octobre 2002, sur le vu de cette note, le Gouvernement wallon a
adopté I’ acte dont les points 1 a 5 sont attaqués, rédigé comme suit:

« Transfert du Service de la perception de la redevance radio et télévision
Décision:

1. Le Gouvernement décide de transférer le Service de la perception dela
redevance radio et télévision a la Région wallonne pour le 1% janvier 2003.

2. |l décide de reprendre d'office tous les agents qui ont é&é nommés au sein
du Service ou qui ont été engagés sous contrat par le Service au plustard le 31
décembre 2002.

3. LeGouvernement décide de poursuivre les contrats de travail en cours des
agents contractuels transférés et de ne pas leur appliquer sa décision du 22 mars
2001.

4. |l décidedenepas poursuivre l'accord de coopération conclu en 1997 entre
I'Etat fédéral et la Communauté francaise.

R - 254 - 6/10



5. Le Gouvernement décide de formuler une demande au Gouvernement
fédéral afin detrouver une solution permettant de rencontrer au mieux lesintéréts
des agentsde I'l.B.P.T. qui n'auront pas été transférés.

6. Il charge le Ministre du Budget et le Ministre de la Fonction publique de
I’exécution de la présente décision».

Le 8 octobre 2002, les fonctionnaires dirigeants du service de laredevance
informent le personnel transférédel’1.B.P.T. de lateneur de cette décision par une note
rédigée comme suit:

« Commevous en avez dgjaété informé, le Gouvernement wallon adécidé en
séance du 3 octobre 2002 "de ne pas poursuivre I'accord de coopération conclu
en 1997 entre I'Etat fédéral et laCommunauté frangaise”, accord en vertu duquel
vous avez éteé détaché au sein du SPRRPVde Namur.

Cette décision sortira ses effets dés que Monsieur Rudy DEMOTTE,
ministre du Gouvernement delaCommunauté francaiseen aurainformél'l .B.P.T.
via son ministre de tutelle, Monsieur Rik DAEMS. Nous sommes parfaitement
conscients du caractere brutal de cette décision et comprenons que les agents
concernés soient désemparés par cette mesure et que certains ne puissent donc
plus assurer comme par le passé les missions qui leur étaient confiées.

Dans ce contexte, nous accordons a ces personnes une libération de service
"ad libitum" jusgu'a la notification de la décision évoquée. En dautres mots,
chague agent concerné est libre de se rendre ou non a son travail sans étre
considéré comme absent ou en congé.

Toutefois, pour ceux qui souhaitent continuer a assumer leursfonctions, le
réglement de travail et notamment les horaires, restent d’ application.

Pour ce qui concerne les conségquences de la fin de mission, le Gouverne-
ment wallon sest engagé a se concerter avec le Gouvernement fédéral "pour
rencontrer au mieux les intéréts des agents' et notamment pour assurer leur
information sur la mohilité et veiller a ce que la situation individuelle puisse étre
prise en considération.

Enfin, noustenons avous exprimer nos plusvifs regrets d’ é&tre contraint de
nous priver de votre collaboration, conscient des efforts fournis tant pour
accueillir les agents contractuels que pour les prestations exceptionnelles dansle
cadre des campagnes médiatiques du service.

Nous souhaitons enfin que votre avenir professionnel puisse répondre au
mieux a vos attentes».

Postérieurement a cette délibération, le Gouvernement wallon a adressé un
courrier au ministre de la Fonction publigue du Gouvernement de la Communauté
francaise, I'informant des décisions prises par le Gouvernement wallon lors saséance du
3 octobre 2002 et Iui proposant notamment de notifier au ministre fédéral des
Télécommunications et des Entreprises et Participations publiques, la fin de mise a
disposition des agents de I'l.B.P.T. a dater du 18 octobre 2002, et de soumettre au
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Gouvernement de la Communauté francaise le projet d'arrété déterminant les modalités
de transfert du personnel du Service au Gouvernement wallon pour le transmettre
ensuite pour avis au Gouvernement wallon. Par un courrier du 16 octobre 2002, le
ministre de la Fonction publique de la Communauté francaise a informé les ministres
fédéraux de la Fonction publique et des Télécommunications, de ce qu'a la suite de la
décision du Gouvernement wallon du 3 octobre 2002, les 73 agents statutaires de
I'.B.P.T. seront remis a disposition de I'.B.P.T. en date du 18 octobre 2002.

Des démarches entreprises par le consell des requérants auprés de la partie
adverse le 22 octobre et le 19 novembre 2002 n’ ont pas eu de suite.

Considérant que I'association de fait «Les Amis des Fonctionnaires de la
Redevance» n’ est pas revétue de personnalité juridique et ne peut agir en justice; que la
demande de suspension est irrecevable dans son chef;

Considérant que le premier objet de la décision attaquée est «de transférer
le Service delaperception delaredevanceradio et télévision ala Région wallonne pour
le 1% janvier 2003»; que ce transfert est une conséquence de la régionaisation de la
redevance, réalisée par la nouvelle version de I article 3 de la loi du 16 janvier 1989
relative au financement des communautés et des régions, établie par | article 5 de laloi
gpéciale du 13 juillet 2001 portant refinancement des communautés et extension des
compétences fiscales des régions; qu’en outre, ainsi que I’ indique la note au gouverne-
ment sur le vu de laquelle la délibération du 3 octobre 2002 a été adoptée, le transfert
en guestion devra faire I’ objet de deux arrétés du Gouvernement de la Communauté
francaise (un pour déterminer les modalités de transfert d'office et un portant transfert
nominatif des agents) ains que d'un décret (abrogeant le décret du 1% décembre 1997
portant création du Service de la perception de la redevance radio et télévision), et de
deux arrétés du Gouvernement de la Région wallonne (un pour créer une cellule
d'accueil du personnel transféré et définir ses modalités de fonctionnement, et un pour
affecter définitivement le personnel transféré et dissoudre la cellule d'accueil); qu'il
apparait ains que la délibération du 3 octobre 2002 est une décision de principe dont la
mise en oaivre nécessitera plusieurs décisions administratives de la Région et de la
Communauté, ainsi qu’ un acte légidatif dela Communauté; que ces décisions-ci seules
seront des actes susceptibles de faire I’ objet de recours en annulation devant le Consell
d’Etat ou laCour d' arbitrage; que ladécision du 3 octobre se limite a fixer une ligne de
conduite politique et est, par elle-méme, dépourvue d’ effet juridique; gu’ elle n'est, par
conséquence, pas une décision administrative susceptible d’étre attaguée devant le
Conseil d' Etat;
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Considérant que ledeuxieme objet de ladécision attaquée est «dereprendre
d'office tous les agents qui ont é&é nommés au sein du Service ou qui ont é&té engagés
sous contrat par le Service au plustard le 31 décembre 2002»; que cette disposition ne
concerne paslesrequérants, qui sont sansintérét alacontester; qu’ asupposer qu'il faille
comprendre la requéte comme critiquant le fait que les agents mis a disposition par
I’1.B.P.T. nesont pasVvisés, entant que cettereprise porte sur des agents statutaires, elle
devra faire I'objet d’'un des arrétés dont il vient d étre question, lequel sera un acte
administratif susceptiblederecours; qu’ entant qu’ elle concerne des agents contractuels,
elle se concrétisera par des avenants aux contrats d’ engagement, qui échappent a la
compétence du Conseil d'Etat; que la décision du 3 octobre est, par elleeméme,
dépourvue d'effet juridique et N'est, par conséguence, pas une décision administrative
susceptible d’ étre attaquée devant le Conseil d’ Etat;

Considérant queletroisieme objet deladécision attaguée est «de poursuivre
les contrats de travail en cours des agents contractuels transférés et de ne pas leur
appliquer sa décision du 22 mars 2001»; qu’en cet objet, la délibération attaguée ne
concerne pas les requérants, qui n'ont pas intérét a la critiquer; qu'elle porte au
demeurant sur desrelations contractuelleset échappealacompétence du Consell d’ Etat;

Considérant que le quatrieéme objet de la décision attaquée est «de ne pas
poursuivrel'accord de coopération conclu en 1997 entrel'Etat fédéral et laCommunauté
francaise»; qu'il s agit, en d’autres termes, de ne pas utiliser dans le service régional
chargé de la perception de laredevance, lesagentsdel’l.B.P.T. qui avaient &émisala
disposition de la Communauté francaise par I’ accord de coopération de 1997; que la
Région wallonne n’ ayant aucune obligation de faire appel a ces agents, dont un autre
pouvoir public s était assuré le concours par un accord de coopération auquel elle est
étrangére, elle ne pose aucun acte juridique qui soit susceptible de faire I’ objet d’un
recours au Consell d Etat en prenant la décision d’ organiser ce service autrement que
ne |’ avait fait la Communauté francaise et sans recourir a du personnel qui serait mis a
sadisposition par I'l.B.P.T., décision qui, juridiquement, est appelée afaire |’ objet des
arrétés annonceés dans la note du ministre et qui, eux, seront des actes susceptibles de
recours;

Considérant que le cinquiéme objet de la décision attaquée est «de formuler
une demande au Gouvernement fédéral afin de trouver une solution permettant de
rencontrer au mieux lesintérétsdesagentsdel'l.B.P.T. qui n'auront pasététransférés»,
gu'il ressort de sa formulation qu’en cet objet, la décision attaquée n’a d’ autre portée
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gue d'inviter un autre pouvoir public a user de ses compétences; gu’ une telle décision
n'apas d' effet de droit et n’ est pas susceptible d’ étre attaquée devant le Consell d’ Etat;

Considérant qu’'a défaut d attaquer des actes qui soient susceptibles de
recours, la demande de suspension est irrecevable;

DECIDE:
Article 1.
La demande de suspension est rejetée.
Article 2.
Les dépens sont réserveés.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique de la XV® chambre des
référés, le dix-sept février deux mille trois par :

M. LEROY, président de chambre,

M. REINESON, greffier.

Le Greffier, Le Président,
Chr. REINESON. M. LEROY.
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