CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 111.810 du 23 octobre 2002

A.81.413/V111-1182

Encause: SCHOEVAERDTS André,

Allée du Languedoc 48
1140 Bruxelles,

contre :

la Communauté francaise, représentée par
son gouvernement.

LE CONSEIL D'ETAT, VIII* CHAMBRE,
Vularequéteintroduitele 4 décembre 1998 par André SCHOEVAERDTS
gui demande I'annulation de I'arrété du gouvernement de la Communauté francaise du
28 octobre 1997 réduisant sacharge d'enseignement de quatre dixiemes pour lapériode
du 13 octobre 1987 au 17 octobre 1989;
Vu le mémoire ampliatif;

Vu lerapport de M. ERNOTTE, auditeur au Conseil d'Etat;

Vu l'ordonnance du 12 avril 2002 ordonnant le dépét au greffe du dossier
et du rapport;

Vulanotification du rapport aux parties et le dernier mémoire du requérant;

Vu l'ordonnance du 28 aolt 2002 notifiée aux parties, fixant I'affaire a
l'audience du 18 octobre 2002;

Entendu, en son rapport, M™ GEHLEN, conseiller d'Etat;

VIl -1182 - 1/4



Entendu, en sesobservations, Me TORDEUR, loco Me GEORGE, avocat,
comparaissant pour le requérant;

Entendu, en son avis conforme, M. ERNOTTE, auditeur;

Vu le titre VI, chapitre |1, des lois sur le Consell d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973;

Considérant que les @léments utilesal'examen du recours sont les suivants:

1. Par arrété royal du 4 aolt 1978 produisant ses effets le 1% juillet de la
méme année, le requérant est nommeé a titre définitif pour une charge incompléte (4/8)
alafonction de chargé de cours a l'lnstitut supérieur industriel de I'Etat a Bruxelles.

2. Le 13 octobre 1987, le Ministre de I'Education nationale décide la mise
en disponihilité du requérant en réduisant sa charge d'enseignement de 4/10. Cette
décision est annulée par I'arrét du Consell d'Etat n° 33.001 du 13 septembre 1989, pour
incompétence de l'auteur de I'acte.

3. A la suite de cet arrét, le conseil du requérant invite le Ministre de
I'Enseignement de laCommunauté francaise aréparer le préjudice financier subi par son
client et ale réintégrer pour I'avenir dans les fonctions qui étaient les siennes.

Aucunesuite n'ayant apparemment é&édonnéeacetteinvitation, lerequérant
assigne la Communauté francaise devant le tribunal de premiére instance de Bruxelles
en réparation du préjudice subi; un jugement du 7 février 1997 condamne la partie
adverse a payer au requérant une somme équivalente a la perte de traitement pour la
période du 13 octobre 1987 au 17 octobre 1989; la Communauté francaise ainterjeté
appel de ce jugement; I'affaire est pendante devant la Cour d'appel.

4. Le28octobre 1997, legouvernement delaCommunauté francaise décide
deréduire de 4/10 la charge d'enseignement du requérant pour lapériode du 13 octobre
1987 au 17 octobre 1989. 1l sagit de I'acte attaqué qui est motiveé, notamment, comme
suit :

Considérant que ladécision ministérielle du 13 octobre 1987, réduisant de
4/10lachargedeM. SCHOEVAERDTSANdré, chargédecoursal’'l nstitut supérieur
industriel a Bruxelles a été annulée par I'arrét n° 33.001 rendu par le Conseil d'Etat
le 13 septembre 1989;

Considérant que cette annulation se fonde sur I'incompétence de I'auteur de
I'acte incriminé

Sur proposition du Ministre de I'Enseignement supérieur;
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Vu la délibération du gouvernement de la Communauté francaise du ...".

La partie adverse n'a déposé aucun dossier ou mémoire dans le cadre de la
présente procédure,

Considérant que le requérant prend un moyen, le premier de larequéte, de
laviolation du principe de non-rétroactivité des actes administratifs; qu'il expose gqu'en
rétroagissant de pres de dix ans, I'acte attaqué porte gravement atteinte, pour le passe,
asadgtuation administrative et viole deslorsle principe général de non- rétroactivité des
actes adminigtratifs; guil gjoute "que la nouvelle décision est d'autant plus absurde que
la partie adverse nignore pas que le requérant a continué a donner ses cours al'lnstitut
supérieur industriel de I'Etat de Bruxelles pendant la période du 13 octobre 1987 au
17 octobre 1989 et que la décision dont recours aboutit a vouloir méconnaitre cette
réalite";

Considérant que, sauf lorsqu'il sagit d'assurer I'exécution d'une norme
légidative de portée rétroactive ou d'assurer la continuité de I'action des autorités
administratives, le principe général de non- rétroactivité des actes administratifsinterdit
aunedécision administrativeindividuelle de produire deseffetsavant sanotification; que
ce principe tend notamment a garantir la sécurité juridique;

Considérant qu'une mesure de diminution des prestationsd'un enseignant en
fonction accessoire peut entrainer pour celui-ci des conséguences financiéres graves;
gu'en I'espéce, lasituation qui adéterminé la partie adverse al'adoption del'acte attaqué
apersistédu 13 octobre 1987 au 17 octobre 1989 et que ce n'est que huit ansapres cette
derniére date que l'autorité compétente a décidé de réduire rétroactivement la charge
d'enseignement confiée au requérant; que la partie adverse, qui n'apas déposé le dossier
administratif et sest abstenue de toute défense, n'établit pas que des difficultés
d'instruction propres au cas d'espece justifieraient I'importance du délai qui sest écoulé
entre le moment ou est survenue une situation susceptible d'entrainer des conségquences
juridigues et celui ou a été prise la décision concrétisant cette situation; que, dans ces
conditions, la partie adverse a manqué de la diligence que les administrés sont en droit
d'attendre d'elle et a gravement mis en péril la situation du requérant; que le moyen est
fondé

Considérant qu'il n'y a pas lieu d'examiner les autres moyens de la requéte
qui, ales supposer fondés, ne pourraient conduire a une annulation plus éendue,
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Article 1¢.

DECIDE:

Est annulé l'arrété du gouvernement de la Communauté francaise du

28 octobre 1997, lequel réduit la charge d'enseignement de André SCHOEVAERDTS
de quatre dixiemes pour la période du 13 octobre 1987 au 17 octobre 1989.

Article 2.

Les dépens, liquidés ala somme de 173,53 euros, sont mis a charge de la

partie adverse.

Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique, le vingt-trois octobre

deux mille deux par :

M. GEUS, président de chambre,
Mme DAURMONT, conseiller d'Etat,
Mme GEHLEN, consalller d'Etat,
Mme HONDERMARCQ, greffier.
Le Greffier, Le Président,
M.-Cl. HONDERMARCQ. J.-Cl. GEUS.
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