CONSEIL D'ETAT, SECTION D'ADMINISTRATION.

ARRET

n° 110.412 du 18 septembre 2002

A.122.883/V111-3153

Encause: MOUTON Patrick,

ayant €lu domicile au siegedelaC.G.S.P.
place Fontainas 9-11
1000 Bruxelles,

contre :

I'Etat belge, représenté par
le Ministre de la Justice.

LE PRESIDENT F.F. DE LA VI11° CHAMBRE DES REFERES,

Vu lademande introduite le 24 juin 2002 par Patrick MOUTON, tendant
alasuspension de I'exécution de l'arrété ministériel du 30 janvier 2002 par lequel il perd

d'office et sans préavis la qualité d'agent de I'Etat a partir du 1% novembre 2001;

Vu larequéte introduite le méme jour par le méme requérant qui demande

|'annulation du méme arrété;

Vu lanote d'observations et le dossier administratif de la partie adverse;

Vu lerapport de M. HERBIGNAT, premier auditeur au Conseil d'Etat;
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Vul'ordonnance du 14 aolt 2002 fixant I'affaire al'audience du 9 septembre
2002 a 10.00 heures;

Vu la notification de I'ordonnance de fixation et du rapport aux parties;

Entendu, en son rapport, M™ GEHLEN, conseiller d'Etat;

Entendu, en ses observations, Me DETRY, avocat, comparaissant pour le

requérant;

Entendu, en son avis contraire, M. HERBIGNAT, premier auditeur;

Vu le titre VI, chapitre 11, des lois sur le Consell d'Etat, coordonnées le
12 janvier 1973;

Considérant quelesélémentsutilesal’ examen delademande de suspension

sont les suivants :

1. Lereguérant est entréen service, le 3 novembre 1998, en qualité d agent

pénitentiaire ala prison d’ Andenne.

2. Il aétéabsent aplusieursreprises pour raison de maladie, dansle courant
des années 1999, 2000 et 2001, ses absences étant couvertes par des certificats
médicaux. Ayant épuisé son quota de jours de maladie, il a é&é mis en disponibilité

depuisle 11 février 2001.

3. Les 6 septembre 2001 et 10 octobre 2001, le médecin-contréleur a

examiné le requérant et admis que ses absences étaient médicalement justifiées.

4. D’ apres la partie adverse, le dernier certificat introduit par le requérant
couvre la période du 17 octobre 2001 au 31 octobre 2001. A I'expiration de cette

période, il n'a pasreprisle travalil.
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5. D’ apreés les pieces jointes a la requéte, des certificats médicaux ont été

établis pour les périodes suivantes :

aune date inconnue, pour une période de 30 jours apartir du 1% novembre 2001, en
raison de “troubles dépressifs graves’;

le 9 décembre 2001, pour une période de 30 jours a partir du 4 décembre 2001, en
raison d’ une “affection médicale’;

le 2 janvier 2002, pour une période de 21 jours a partir du 3 janvier 2002, en raison
d une “affection médicale’;

aune date partiellement illisible située dans le courant du mois de janvier 2002, pour
une période de 30 jours a partir du 24 janvier 2002, en raison de “troubles dépres-
sfs’;

le 25 février 2002, pour une période de 30 joursapartir du 23 février 2002, enraison
d’un “épisode dépressif”;

le 20 mars 2002, pour une période de 30 jours a partir du 25 mars 2002, en raison

d’'un “état dépressif”.

Lerequérant affirme étre persuadé que ces certificats ont été régulierement

transmis a I’ autorité compétente.

|1 apparait également quelerequérant a été hospitalisé du 4 décembre 2001

au 4 janvier 2002 et du 24 janvier 2002 au 31 mars 2002.

6. Dés le 5 novembre 2001, le directeur du Personnel de la prison

d’ Andenne écrit au requérant, par envoi recommandé avec accusé de réception, ce qui

suit :

Monsieur,
Depuis le 1% novembre dernier, vous étes en absence injustifiée.
Cette absence sans motifs valables peut entrainer la perte d’ office et sans préavis de

laqualité d’ agent del’ Etat, envertudel’article 112, 3° del’ AR du 2/10/1397, apres
dix jours d’ absence.
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Vous avez le droit d’étre entendu dans vos explications a la prison d’ Andenne le
mardi 13 novembre prochain a15h par M. de Thier, directeur du Personnel [’ auteur
de la lettre]. Vous avez le droit de vous faire assister par une personne de votre
choix.

[..]"

Le requérant signe I'accusé de réception de cette lettre le 6 novembre 2001, mais ne

répond pas a la convocation.

7. Le 13 novembre 2001, le directeur du Personnel dela prison d’ Andenne

€crit au ministre de la Justice ce qui suit :

Monsieur le Ministre,

En application de I’ article 112 de I’ AR du 02/10/37, je sollicite la perte d' office et
sans préavis de la qualité d’ agent de I’ Etat de MOUTON, Patrick.

Celui-ci est en absence irréguliere depuis le 1¥ novembre dernier.
Il a été averti par lettre recommandée avec accusé de réception le 5 novembre.

Il ne daigne par répondre’.

Lalettre du 5 novembre 2001 précitéeet I accuseé de réception du 6 novembre 2001 sont

joints a cette note.

8. Le 11 décembre 2001, la prison d’ Andenne se renseigne, a la demande
du ministere de la Justice, aupres du centre médical de Namur afin de S assurer que
celui-ci n"apasregu de certificat médical couvrant une période d’ absence du requérant
pour raison de maladie depuisle 1% novembre 2001. Le jour méme, le centre médical de
Namur répond par lanégative et cette réponse est transmise, le lendemain, au ministére

dela Justice.

9. Le 30 janvier 2002, le ministre de la Justice prend I’ arrété suivant, qui

constitue I’ acte attaqué :
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LE MINISTRE DE LA JUSTICE
Vu l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de I’ Etat;

Vu l'arrété roya du 29 juin 1973 portant statut pécuniaire du personnel des
ministeres;

Considérant que M. MOUTON, Patrick, agent pénitentiaire ala prison d’ Andenne,
est couvert par certificat médical jusqu’ au 31 octobre 2001;

Considérant que cet agent N’ apasreprisle service aprés cette date et N’ afait parvenir
aucun certificat médical prolongeant son absence pour maladie;

Vu la lettre recommandée avec accuse de réception du 5 novembre 2001 de la
direction de laprison d’ Andenne invitant I’ intéressé a justifier son absence depuisle
1* novembre 2001;

Considérant quel’ intéressé aaccusé réception de cet envoi le 6 novembre 2001, mais
n'y a donné aucune suite;

Considérant gu’ acejour, aucun certificat n’ est arrivé au service de santé administra-
tif pour régulariser les absences irrégulieres;

ARRETE:

Article unique : M. MOUTON Patrick, né le 4 mars 1958, agent pénitentiaire ala
prison d’ Andenne, perd d’ office et sans préavis la qualité d’ agent de I’ Etat, a partir
du 1* novembre 2001".

Cet arrété a été notifié au requérant le 29 avril 2002 par une lettre du 25 avril 2002.

Il sagit de I'acte dont la suspension de I'exécution est demandée;

Considérant qu’aux termes de I’ article 17, § 2, alinéa 1, des lois coordon-

néessur le Consell d' Etat, “lasuspension del’ exécution ne peut étre ordonnée quesi des
moyens sérieux susceptibles de justifier I’ annulation de I’ acte ou du reglement attaqué
sont invoqués et acondition que I’ exécution immédiate del’ acte ou du réglement risque

de causer un préjudice grave difficilement réparable”;

Considérant que le requérant prend un premier moyen de la violation de

I’article 112 de I’ arrété royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de I’ Etat,
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de lamotivation fausse, inexacte et abusive, de |’ erreur manifeste d’ appréciation et de
I’ excés de pouvoir; qu'il fait valoir, en substance, qu’il n’a pas été absent pendant plus
de dix jours sans motif valable, éant donné que son absence était justifiée par son état

de santé, dont la déficience est attestée par de nombreux médecins;

Considérant que le requérant prend un second moyen de la violation de
I’article 112 de I’arrété royal du 2 octobre 1937 précité, de la violation des principes
généraux de droit administratif et d’ équitable procédure, de laviolation du principe du
respect desdroits de ladéfense et du droit d’ é&tre entendu, et de I’ abus de pouvoir; qu'’il
considere que la partie adverse a fait une application gtricte, immédiate et sans
discernement des dispositionsde I’ article 112 de I’ arrété royal du 2 octobre 1937, alors
gu’il est dejurisprudence constante quelorsgu’ uneautoritéadministrativeest confrontée
a |'absence d’'un agent pendant plus de dix jours, et particuliérement s elle sait que
I’agent connait des problémes de santé, elle ne peut prononcer la perte de sa qualité
d’agent qu’ apres avoir tout mis en oeuvre afin de vé&rifier s'il N’ existe pas une raison
valable a cette absence, notamment en entendant I’ agent; qu’il fait valoir qu’ une maladie
peut parfaitement étreal’ origine du défaut dejustification del’ absence de |’ agent et que
I"inexistence de certificats médicaux n’ exclut pas nécessairement qu’il puissey avoir un
motif valable acaractére médical acette absence; gu'’il exposeleséémentspropresason
cas d’ espece, comme suit :

[...] lereguérant était en congé de maladie depuis de nombreuses semaines.

La partie adverse connaissait parfaitement |’ éat de santé du requérant puisqu’ au
mois de septembre et d’ octobre elle ademandé au médecin compétent d’ en controler
larédité.

Sanstenter de s'informer davantage sur les raisons de |’ absence du requérant qu’en
I’avertissant par courrier du 5 novembre 2001 que son absence risquait de déboucher
sur une démission d'office, la partie adverse a pris la décision de démettre le
requérant le 30 janvier 2002.

Or, acette date, le requérant était hospitalisé et I avait été tout le mois de décembre
précédent.

Si la partie adverse S était correctement informée, elle aurait pris connaissance des
circonstances de la cause et n’aurait raisonnablement pu conclure que le requérant
N’ avait pas de motif valable a son absence et prendre I’ acte attagué.
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En tout cas, le requérant souligne qu’a aucun moment, il N'a pas [Sic] éé mis en
mesure de s expliquer sur sasituation devant |’ autorité compétente pour prononcer
son licenciement, il N’ a pas été entendu par sa hiérarchie.

En I’ espéce, le requérant adémontré dans son expose desfaits, piecesal’ appui, que
son absence a dater du 1% novembre 2001, est justifiée médicalement; une audition
correcte lui aurait permis de produire copie des certificats médicaux qu’il joint en
annexe au présent recours et que la partie adverse dit ne pas avoir recus.

Considérant que la partie adverse n’a pris aucune initiative visant a vérifier sil n'y
avait pas un motif valable a I'absence du requérant et a pris sa décision sans
I’entendre, ellen’ apasrespectélesdroits de ladéfense auxquelsil pouvait prétendre.

Le requérant soutient que la partie adverse a pris une décision sans étre compléte-
ment et correctement informée de la situation, en appliquant des dispositions
réglementaires sans discernement et de maniere inappropriée”;

Considérant que lapartie adverse ne répond pasaces moyens, secontentant

de produire un exposé des faits dans sa note d’ observations;

Considérant, sur les deux moyens réunis, qu’aux termes de I’ article 112,
ainéal, 3, dinéal, del'arrétéroyal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents de
I’Etat, tel qu'il était en vigueur au moment ou |’ acte attaqué a été pris, “perd d’ office et
sans préavis la qualité d’ agent de I’ Etat [...] I’ agent qui, sans motif valable, abandonne
son poste et reste absent pendant plus de dix jours ouvrables et qui a é&é diment et
préalablement averti et interpell€”; qu’il résulte de I’agencement des termes de cette
disposition que I'administration doit avertir I’agent concerné lorsque, confrontée a
I’ absence de celui-ci pendant plus de dix jours ouvrables, elle envisage de prendre la
mesure de démission d’ office; que I’ avertissement doit étre préalable a la mesure de
démissiond office, et nonal’ absenceinjustifiéedel’ agent; gqu’ enoutre, cette disposition
ne dispense pas I’ autorité de vérifier, en I absence de certificat médical, s I’ absence de
I’agent concerné est ou non justifiée par un motif valable; qu’ en I’ espece, I’ acte attaqué
est motivé, notamment, par le fait que le requérant, “couvert par certificat médical
jusqu’ au 31 octobre 2001”7, “n’ apasreprisle service apres cette date et n’ afait parvenir
aucun certificat médical prolongeant son absence pour maladie”; que le premier jour
ouvrable aprés I’ absence justifiée du requérant jusqu’au 31 octobre 2001 - pour S'en

tenir alaversiondelapartie adverse qui déclare n’ avoir pasregu les certificats médicaux
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couvrant lespériodessuivantes-; ¢’ est-a-direlelundi 5 novembre 2001, lapartie adverse
aadressé au requérant unelettre recommandée lui communiquant qu'’il était “en absence
injustifiée” depuis le 1¥ novembre 2001, jour férié, et le convoquant a une audition le
mardi 13 novembre 2001; qu’ acette date, I’ administration pénitentiaire, constatant que
le requérant N’ avait donné aucune suite a cette convocation, a proposeé au ministre de
la Justice de prendre I’ acte attaqué, alors que le requérant n'avait été absent, par
hypothése, sans motif valable, que pendant sept jours ouvrables; que, par ailleurs, la
partieadverses est bornéeaadresser aurequérant unelettrerecommandée pour | avertir
gu'il se mettait dans une situation irréguliere et le convoquer a une audition, et a se
renseigner, quelques semaines plus tard, aupres du centre médical de Namur pour
Sassurer qu'il n'avait pas recu de certificat médical depuis le 1% novembre 2001, sans
sinformer plus amplement sur les circonstances qui entouraient |’ absence, réelle ou
supposee, de production de certificat médical par le requérant alors qu'elle connaissait,
notamment pour 'avoir fait contréler récemment, I'état de santé du requérant; que la
circonstance que le requérant a signé I’ accuse de réception de la lettre du 5 novembre
2001 ne démontre pas que le requérant était en état deréagir ala convocation; que dans
ces conditions, il apparait, au stade actuel de la procédure, que lapartie adverse n'apu
raisonnablement estimer, sans sinformer plus amplement, que I'état de santé du
requérant ne congtituait ni une raison valable a son absence, ni un motif Iégitime du

défaut de se justifier;

Considérant que lerequérant décrit comme suit lerisque de pré§udice grave

difficilement réparable que pourrait entrainer I’ acte attaqué :
“ Lerequérant a44 ans, est marié et a deux enfants agés respectivement de 12 et 14
ans.

Lereguérant connait une période de maladie particulierement difficile avivre sur le
plan familial.

L’ acte attagué, par les conségquences psychologiques et sociales gu’il implique ne
peut que renforcer ces difficultés.

Par ailleurs, sur le plan personnel, le requérant qui est dé§jalargement fragilisé par sa

maladie, vavoir saguérison et saréintégration socialerenduestresdifficiles, déslors
gu'il vase trouver a devoir chercher un nouvel emploi.
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L’ acte attaguéadonc des conséquences psychologiques, personnelleset socialestres
importantes, qui ne pourrait étre réparées par un arrét survenant dans plusieurs
années.

Enfin, sur le plan pécuniaire, la situation familiale va se trouver tres problématique.
Eneffet, lerequérant, entant qu’ agent pénitentiaire percevait unerémunération nette
d’environ 1000 euros par mois, sans compter les primes que ce genre de métier
emportent.

Sa rémunération gjoutée au salaire d’infirmiere de son épouse, le ménage pouvait
raisonnablement subvenir asesbesoinset aux fraisd’ éducation deleurs deux enfants.

La perte de larémunération du requérant emporte de grosses difficultés financieres
alafamille, d’ autant plusquel’ état de santé du requérant, danslequel I’ acte attaqué
le maintient, engendre des frais médicaux trés colteux.

L’ acte attaqué cause donc au requérant un préudice grave et difficilement réparable.

Seule une suspension des effets de | acte peut empécher ce préjudice grave’;

Considérant qu’ enl’ absencede contradiction apportée par lapartieadverse,
lerisquedepréjudice gravedifficilement réparable, tel qu’il est présenté par lerequérant,
est plausible et doit étre considéré comme établi;

DECIDE:
Article 17,

Est suspendue I’ exécution de I’ arrété ministériel du 30 janvier 2002 par
lequel Patrick MOUTON perd d office et sans préavis la qualité d’ agent de I'Etat a
partir du 1* novembre 2001.

Article 2.

Les dépens sont réserveés.
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Ains prononcé a Bruxelles, en audience publique, le dix-huit septembre

deux mille deux par :

M™ GEHLEN, conseiller d'Etat, président f.f.,

M. BLANJEAN, greffier assume.
Le Greffier assumé, Le Président f.f.,
Th. BLANJEAN. S. GEHLEN.
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